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Resumen

Laglobalizacién, al mismo tiempo que introduce tendencias hacialahomogenei dad econd-
mica, impulsala“economiadifusa’ através de procesos de descentralizacion y reubicacion delas
estructuras industrial es en asentamientos territoriales como |las regiones fronterizas. Ha sido sefia-
lado el peligro detalesestrategias paralaintegridad y futuro delos Estados nacionales. En este arti-
culoseanaliza, enlaperspectivadel proceso historico, €l caso especifico delaregion fronterizaque
comparten Venezuelay Colombia, compuestapor losEstadosZuliay Téchiray el Departamentode
Santander, respectivamente. La categoria “region historica’ sirve de marco tedrico-metodol 6gico
paralacomprensién del problemaoriginado por el actual juego dial éctico de* Globalizacion-Esta-
do nacional-Regién” con el objeto de sustentar posibles propuestas de carécter sociopolitico.
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Venezuela: Border Regions and Globalization

Abstract

Globalization, even while introducing tendencies towards the economic homogeneity, im-
pels a “diffuse economy” through processes of decentralization and relocation of the industrial
structuresin special territorial regions such as border regions. The danger of such strategiesfor the
integrity and future of the nation Stateshasbeen pointed out. Inthisarticle, and fromthe perspective
of ahistorical process, the specific cases of the region border that V enezuela and Colombia share,
composed of Zuliaand Téachira States and the Department of Santander, are analyzed respectively.
The category “ historical region” serves as theoretical and methodological framework in unders-
tanding of the problem originated by the present dial ectic game of “Globalization-State, State-Re-
gion” with the intention of making possible social and political proposals.
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I ntroduccién

Entornoal actual proceso deglobaliza-
cién se ha subrayado su carécter lineal como
generador de estandarizacién u homogeneiza-
cién socioecondmica, politicay cultural. En-
tre otros rasgos particulares del mismo, se
hace énfasis en: la sustitucion de una econo-
mia verticalizada por una horizontalizada a
escalaglobal; e renacimiento de antiguasfor-
masde esclavitud, relaciones cuasi-feudalesy
pequefia produccién mercantil; debilitamien-
to del Estado-territorio o Estado-naciényy ten-
dencia hacia un Estado-internacional; e im-
pacto de la tecnologia telecomunicacional
dando origen ala“adeaglobal”, “ superauto-
pistasinforméticas’ y aladenominadapor Al-
vin Toffler “sociedad multicanal”, debido ala
multiplicacion delas opciones del televidente
universal.

Pero, simultaneamente, a los procesos
descritos han sido mencionadas|astensionesy
contradicciones que ponen en entredicho & su-
puesto caracter unilineal de la globalizacion.
L os nuevos modos de producir acenttian lalu-
chapor lahegemoniaen laeconomiamundial,
impulsan laredefiniciény protagonismo deor-
ganizaciones como la OPEP, mantienen €l ca-
récter asmétrico del sistema, consolidando la
existencia de centros, semiperiferiasy perife-
riasen € seno delaeconomiamundia y agra-
van los severos dafios a equilibrio ecoldgico.
Enlo politico, amedidaqueseproducelainter-
nacionalizacion del Estado surge como contra-
partida la consolidacién de nuevos bloques de
poder como laComunidad Europeay € acele-
ramiento del proceso de descentralizacion que
intenta configurar sistemas alternativos a las
burocracias centralizadas y responder alasini-
ciativas de la sociedad regiona y local; para
fundamentarlasserevaorizanlasidentidadesy
autonomias regionales y locales a través del
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rescate de su historiay manifestaciones cultu-
rales. Es por demés evidente el carécter con-
troversial de estos tpicos en la actual discu-
sion delasciencias sociales .

En la dindmica del sistema historico-
social vigente se han experimentado notorios
cambios. El reordenamiento econémico a ni-
vel global muestra una tendencia acelerada
hacia la conversién de los mercados hasta
hace poco identificados como multinaciona-
les o transnacionales en “mercados Unicos’
por la integracién de las economias naciona-
les alos mercados globales, més los cambios
originados en la “casa global del mercado”
por la supremacia del mercado financiero so-
bre el comercia, €l de las tradicionales mer-
cancias: “Un sistema rapido, transfronterizo,
activo las veinticuatro horasy cazador de be-
neficios en el que vastas sumas de capital en-
trany salen... de un pais o de unamoneda’ a
otros como simbolos en las pantallas de unas
computadoras; la realidad virtual anunciada
por la ciencia-ficcion.

El Estado naciona de actor central,
emergenteen losultimossiglosdelafasefun-
dacional del capitalismo y principamente de
las guerras mundiales, pasa a un segundo pla-
no con la aparicién de organismos suprana-
cionales como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundid y las Organizaciones
No Gubernamentales. Al respecto se afirma:
“... no sabemos —y es un importante tema de
investigaci6n- hastaqué punto y hastacuando
los limites nacionales se mantendran como
hasta ahora, esto es, en qué medida podran
surgir procesos y relaciones politicos-publi-
cosqueno hecesitan delaentidad del Estado”

Enloreferentealasregiones se presen-
tael mayor grado de tendencias hi stricamen-
tecontrarias. Laglobalizacién sugiere nuevas
caminos hacia la homogeneidad, pero ella
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misma impulsa la descentralizacion, reapare-
ciendo con toda su fuerza procesos que se su-
ponian superados: “La aceleracion cientifi-
co-tecnoldgica, gracias a sus efectos en €l te-
rreno de la produccién, esta generando un
nuevo paisgje industrial alaluz de lo que ha
sido bautizado como ‘ economiadifusa’ cuyas
caracteristicasfundamental es son, entreotras,
en lo que respecta al asentamiento territorial,
lapresenciade estructurasindustrialesquein-
corporan procesos de deslocalizacién, des-
concentraciony descentralizacion” . Paralela
mente aestos nuevos parametros productivos,
sin que sea posible precisar cud precede a
cudl, estallan, con todalafuerza de sus raices
histéricas identitarias, los nacionalismos, re-
gionalismosy fundamentalismos culturalesy
religiosos, amenazando con debilitar los Esta-
dos nacionales.

Sin perder de vista tan complejo e in-
trincado panorama, se introduce, sustenta y
precisa, en este articulo, la especificidad del
tema “regiones fronterizas y globalizacion”
enlaperspectivadel proceso histéricoy actual
juego dialéctico del trinomio Globalizacion-
Estado nacional-Region. Para los propositos
deesteandlisissetomaen cuentaenel caso es-
pecifico de Venezuela a la regidn fronteriza
que comparte con Colombia, en el marco de
las circunscripciones territoriales que hemos
denominado, y trabajado alo largo de dos dé-
cadas, como “regiones histéricas’, formadas
en un proceso de larga duracién desde | as so-
ciedades aborigenes prehispanicas, redefini-
das durante la monarquia espafiolay € siglo
XIX republicano y que constituyen el basa-
mento histérico en la construccién del actual
Estado nacional en Venezuela.

1. Origenesdelanacién
venezolana: delasregiones
historicas al estado nacional

Desde la década de 1980, dos rupturas
metodol égicas con la historiografia oficial y
latradicional, producto de una detenida revi-
sion critica de las mismas, han orientado las
reflexionesentorno al proceso historico vene-
zolano hacianuevas propuestas. En primer |u-
gar, €l estudio de la historia de Venezuela no
debe hacerse desde el centro capitalino hacia
las periferias provinciales o estadales: 10s pa-
sados ensayos histéricos evidencian lo errado
de esta perspectiva con resultados distorsio-
nantes como el protagonismo avasallante y
casi Unico de los actores sociaes del espacio
norcentral del pais, y la explicacién de todos
los procesos socioeconémicos, politicos y
culturales venezolanos a partir delo ocurrido
en Caracasy su periferia, sin atender ni inves-
tigar las especificidades locales y regionales
del conjunto nacional.

Larevision historiogréficatambién re-
velaquee oficialismo tradicional haestudia-
do, explicado y dado a conocer a Venezuela,
durante su periodo de formacion, como un
todo homogéneo: se habla de la Venezuela
prehispanica, de la Venezuela colonial, dela
IndependenciadeVenezuela, delaVenezuela
republicana, sin la menor consideracion ni
respeto alos tiempos histéricosy a sus confi-
guraciones socioespaciales. Esta presuncion
de un conjunto homogéneo ha alimentado €l
imaginario historico del venezolano conlaes-
pecie, casi dogmaética, de que la historia de
Venezuela se pierde en las nebulosas de los
primeros tiempos, que siempre hemos existi-
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do como territorio nacional; |as etapas prece-
dentes alos primeros intentos de construir la
nacion, apartir de las guerras de I ndependen-
cia, se presentan como prefiguradores de la
misma. Parano insistir en este punto, consul -
tese la periodificacion e interpretacion de la
historia de V enezuela alin vigente en ensayos
general es, monograf ias, manual es, programas
y textos escolares.

Todo ha apuntado hacia la necesidad
de un tratamiento adecuado de las variables
tiempo y espacio que permitaestudiar alaac-
tual Venezuela antes de que se convirtieraen
Replblica e investigar, durante ese antes y
después, a conjunto de las sociedades que
crecieron y se desarrollaron con sus especifi-
COS procesos socioecondmicos, politicos y
culturales hasta lograr sumar esfuerzos y
constituir al actual Estado Nacional.

Las respuestas han surgido a medida
gue seintensifican €l arqueo y andlisisde las
fuentes documentales, bibliogréficasy heme-
rogréficas en distintas localidades del pais.
Sobre el mapadelasantiguasprovinciasespa-
fiolas han empezado a dibujarse complicadas
redes de caminosy vias acuéticas que condu-
cian haciaunaciudad-puerto paracomerciali-
zar su produccién con Hispanoaméricay Eu-
ropa, y servian alavez deretorno paralasim-
portacionesextranjeras. Laatencién delosin-
vestigadores se ha centrado en La Guaira,
Puerto Cabello, Cartipano, Angostura, Coroy
Maracaibo. Circuitos econdmicos, de signo
principalmente agroexportador, demarcaron
espacios que no coincidian con las provincias
0 Estadosy alin penetraban territoriosy aguas
internacionales a principios del siglo XX,
como en los casos de | as regiones tachirenses
y marabinas hacia €l norte de Santander y de
Coro hacia Curazeo.

Estos espacios tuvieron los siguientes
rasgos comunes: eran territorios demarcados
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por accidentes geogréaficos tales como cuen-
cashidrogréficasy orografiaen general; antes
de lallegada de los espafioles fueron habita-
dos por comunidades indigenas con similares
rasgos étnicos, modo de vida, culturay rela
cionesdeintercambio; lasdeindolecomercial
generaron, apartir del siglo XVI, lazos socia-
les de parentesco y solidaridad, integracion y
vida politica auténomas y relativa dependen-
ciade un centro de poder, ciudad o puerto cer-
canos, que actuaba como centro de acopio y
organizador de la dindmica espacial; Su co-
municacién econémica, social y cultural estu-
vo marcadapor vinculoscon €l exterior, atra-
vés de puertos sobre € Caribe, mas que con
los centros de poder colonial o republicanosy
espaciosprovinciaesvecinos; y finamente, y
degranimportanciaparael estudio delahisto-
ria venezolana, luego del establecimiento de
la Republica, estos espacios conservaron sus
rasgos seculares a lo largo del siglo XIX y
principios del XX.

En la Venezuela prepetrolera, pues,
“coexistian diversas economias fundamental -
mente agroexportadoras que gravitaban en
torno a ciudades o puertos nodales, vincula-
dosdirectay preferentementecon €l exterior a
través de comerciantes, extranjeros en su ma-
yoria. Cadaunadeellas, por su propiaespeci-
ficidad y dindmica, habiallegado aconformar
regiones histéricamente diferenciables en
cuanto alas particularidades de su proceso de
ocupacion, poblamiento, destino y especiali-
zacion delaséreasproductivas, redesmercan-
tiles, rasgos socioculturales, etc. Economias
paralelas que competian entre si en el ambito
internacional por capitalesy mercados, refor-
zadas por laautonomiaadministrativaque du-
rante centurias habian g ercido dehecho” (Ur-
daneta, 1992: 22). Estarealidad fue reconoci-
daen € pacto federal de 1811, en €l centrofe-



deral de 1830y consagrada luego del triunfo
federal de 1864.

Por tener vinculos espaciales que los
unian y procesos socioeconémicosy cultura-
les compartidos e integrados se ha convenido
en denominar “region histérica” a estos es-
paciosdel periodoindigena, monéarquicoy re-
publicano queprecedié y participd enlacons-
truccion de la nacion venezolana (Cardozo,
1991: 13-16) . Con este referente conceptual
se afirmay prueba que tanta historicidad tu-
vieronlasregionesoriginariascomo el Estado
y lanacion resultantes.

Al propiciar el estudio del proceso ve-
nezolano en su totalidad geogréficay social y
revelar |as relaciones internas de las regiones,
deéstasentresi y detodas con € gobierno cen-
tral o generd, e concepto de “regiodn histéri-
ca” introduce una nueva explicacién sobre
nuestros origenes como Estado y nacién: a sa-
ber, € gearticulador y conductor en laforma-
cién de la actua Venezuela lo constituyd un
proceso diaéctico delargaduracion quefuede
las regiones histéricas a Estado nacional.

Evidentemente, estapropuestacuestio-
na sustancia mente los postulados de | a histo-
riografia patria que reduce la historia venezo-
lanaaun antesy un despuésdelaheroicagesta
emancipadora, y, en el caso delanacionalista,
més proxima, que privilegiael protagonismo
de las elites militares y civiles en la concre-
¢ion de un supuesto Proyecto Nacional; con-
denando ambas cual quier otradiscusion posi-
ble sobre los origenes de la nacién que vaya
mas alla de estos pardmetros .

Laresistenciaaladiscusion, por parte
delosautores de unay otra corriente nace del
supuesto compartido de que el historiador al
examinar los origenes de su nacion corre un
dobleriesgo: uno, € procedimiento critico de
la investigacion histérica podria llevarlo a
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chocar con el conjunto decreenciascolectivas
sobreel quereposael sentimiento de naciona-
lidad que se considera soporte del Estado; y
dos, de esta manera se podriafalsear su andli-
sishistoérico por laactitud prejuiciosa que de-
rivariadelaslimitacionesinherentesasuleal -
tad a esa afeccion colectiva. Al respecto afir-
ma Juan Carlos Chiaramonte (1999) —histo-
riador argentino a quien seguimos en estasre-
flexiones:
Mal puede corroer las bases del organis-
mo social el examen sin prejuicios de la
historia, pues los supuestos mismos de
nuestra cultura proscriben todalimitacion
que puedaimpedir el mejor conocimiento
de unaredidad daday la difusion de ese
conocimiento...
Cabeal respecto laconjeturade que quie-
nes aconsgjan esas limitaciones estén en
redlidad, y posiblemente en forma no
consciente, buscando salvaguardar su au-
toridad, personal o grupal, sobre un pabli-
€0 “cautivo” (cautivo de los presupuestos
de una comunidad politica, ideolégica o
confesional); la presuncién en suma, de
queestén poniendo aresguardo delacriti-
cad liderazgo que gercen sobre una co-
munidad, en la medida que esa critica
compromete los supuestos doctrinarios
con los que se identifica su liderazgo.

Hecha esta explicativa acotacion, con-
vienetrasladarse a campo concreto deloses-
tudios historiogréaficos sobre la formacion de
los Estadosy naciones paraavanzar en lajus-
tificacion de la mencionada propuesta de o
regiona en el estudio de la historia venezola-
na. Hasta bien avanzada la primera mitad del
siglo XX, prevalecio en la historiografia lati-
noamericana la interpretacion del concepto
<nacion> a partir del fundamento étnico: la
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nacién eraconcebidacomo lonatural, lo dado,
y los sentimientos de identidad nacional -na-
cidosdelas semejanzaslinglisticasy cultura-
les- como expresion de esa fuerza natural.
Una de las importantes e innovadoras
conclusiones en la historiografia de estas tres
Ultimas décadas lo constituye el reconoci-
miento de lahistoricidad o “artificialidad” de
lanacidn, esto es, un enfoque que consideraa
lanacién como un fendémeno moderno, no na-
tural eidentitario sino un producto delahisto-
rig, transitorio que no siempre existio, apare-
cido en cierto momento de la historia —fines
del siglo XVIII en adelante- y que por consi-
guiente podriadejar de existir en el futuro. Se
leeen Hobsbawm (1991: 17-18), autor quere-
cientemente hareflexionado con gran solidez
sobre el tema:
Al igual quelamayoriadelos estudiosos
serios, no considero la <<naci6n>>
como una entidad socia primaria ni in-
variable. Pertenece exclusivamente aun
periodo concretoy reciente desde el pun-
to de vista histérico. Es una entidad so-
cial sdlo enlamedidaen queserefierea
cierta clase de estado territorial moder-
no, él <<estado-nacion>>, y de nadasir-
vehablar denacidny denacionalidad ex-
cepto enlamedidaen queambasserefie-
ren aél. ... En pocas palabras, a efectos
de andlisis, €l nacionalismo antecede a
las naciones. Lasnacionesno construyen
estados y nacionalismo, sino que ocurre
al revés.

Estas reflexiones sobre el hecho nacio-
nal anivel mundia coinciden en el caso vene-
zolano conlos aportesrecientesdelahistorio-
grafiaregional. Las raices sociohistoricas de
laactual Venezuelay su proceso deconforma-
cion, como se ha afirmado, se pierden en la
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profundidad de nuestro pasado aborigen; nu-
Merosos ensayos, provenientes de los centros
de investigacion de la casi totalidad del pais,
demuestran como aquellasregiones historicas
sedefinierony consolidaron por el proceso de
ocupacion y organizacion politico-adminis-
trativa de lamonarquia espafiola. De alli pro-
vino labaseterritorial, econébmicay sociocul -
tural que después de las guerras de Indepen-
denciainici6 un lento y accidentado proceso
deintegracion del Estadoy construccion dela
nacion venezolana.

Al demostrarse la configuracion de
identidades en funcion deladinamicade anti-
guasregiones histéricasy alanacién venezo-
lana como consecuencia de |as relaciones en-
tre factores divergentesy convergentes de es-
tas sociedades, se derrumban los postulados
sobre la existencia de una identidad nacional
previa y su consecuente proyecto nacional
desde inicios de la Republica.

Investigaciones recientes permiten
afirmar que en los momentos de la Indepen-
dencialas elites utilizaron indistintamente los
conceptos de Estado y nacién; no estaba plan-
teada la discusion sobre laidentidad nacional
pues, como se ha expuesto, hubiese sido im-
posible esta premisa como condicion parain-
tegrar €l territorio delaRepublica. Lalectura
de las fuentes de la época ha confundido la
real connotaci 6n de estos conceptosal equipa-
rarlos con la interpretacion actual (Hobs-
bawm, 1991: 23-27); anacronismo que hadis-
torsionado la interpretacion sobre la forma-
cién del Estado y nacién venezolanosy expli-
cado alasregiones como procesos aisladosde
unatotalidad preexistente. Enlahistoriografia
venezolana ha predominado la sustentacién
del proceso de la formacion nacional en e
andlisis conceptua del discurso palitico sin
confrontarlo con larealidad histéricadel con-
junto social y territorial.
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De ahi que la nacion vista como pro-
ducto de un pacto de asociacion constitutivo
entre elites regional es, que habian desarrolla-
do sus propios procesos histéricos e identita-
rios, enfrente el principio de la nacionalidad
que explicd alanacién como lanecesidad de
independizar desde € punto de vista politico
un colectivo culturalmente homogéneo pro-
ducto de unaidentidad nacional también pre-
existente. En consecuencia, lanacion venezo-
|ana como la entendemos en la actualidad, en
su version de Estado Nacional, no esun hecho
natural, originario o primigenio; eshistéricao
artificial como resultado de un proceso en la
mediana o larga duracién de las relaciones
dialécticas de regiones igualmente historicas
y artificiales que se dieron durante €l siglo
XIX 'y principios del XX, hasta conducir ala
consolidacion del Estado nacional en las dé-
cadas de 1930 a 1940, como producto de fac-
tores econdmicos y politicos ya estudiados .

Dosimportantes corol arios se despren-
den de este andlisis. En Venezuela, la nacion
<real>y el Estado nacional son més jovenes
de lo hasta ahora expuesto por la historiogra-
fiatradicional: estaesuna debilidad atomar-
se en cuenta. Pero, segundo corolario, las re-
giones historicas, en cuanto a su aparicion y
fundamento estructural son mas antiguas que
lanaciéon y el Estado: esta es una fortaleza.
Por lo tanto, el fortalecimiento del Estado na-
ciona resulta directamente proporciona al
rescatey relanzamiento delos val ores histori-
cos e identitarios de las regiones del pais que
han sobrevivido como su originaria base his-
térica constitutiva. Durante e siglo XIX y
principios del XX, el debilitamiento de éstas
fue una de las tareas primordiales de los go-
biernos establecidos en la capital del pais,
bajo lapremisadequeel espiritu deempresay
los rasgos autondmicos amenazaban la inte-

gridad territorial delanaciente VVenezuela; en
realidad se trataba de crear una estructura de
poder quegarantizarael dominioy crecimien-
to econdémico de unaelite con vocacion prota-
gonica, aexpensas dedl resto del pais.

2. Laregion fronteriza

Paralamayor partedelasregionesfun-
dadoras de la venezolanidad el relaciona-
miento directo con los mercados internacio-
nales no es una novedad; lo hicieron hasta
principios del siglo XX con sus economias
agroexportadoras. Lo novedoso es € marco
de la globalizacién caracterizada por un nue-
Vo paisgjeindustrial con procesos de desloca-
lizacion y desconcentracion. Del Estado Na-
ciona depende € coordinar con sentido de
ata planificacion esta realidad irreversible;
enfrentarlapoliticamente con nuevas medidas
centralistas tendria un alto costo y riesgo im-
predecibles.

En el caso de las regiones fronterizas
este panorama adqui ere mayores y mas com-
plejas implicaciones o complicaciones. Ellas
han sido las més af ectadas por los errores his-
toricos del centralismo en la AméricaLatina
Por su lgjania de los poderes publicos se con-
virtieron en espacios marginales alos que no
alcanzo el beneficio del desarrollo del Estado
y si todo €l peso de su intervencionismo; han
sido tratadas alo largo de la historia, y por la
historiografia, basadas en €l discurso politico
sin sustento en los procesos reales, como fo-
cos de potencial disgregacion de los territo-
rios nacionales. Estarealidad es conocida por
los actores sociales del proceso de globaliza-
cién a quienes convendria el debilitamiento
delos Estados nacionales. De ahi que se haya
concentrado mayormente su atencién en las
regiones fronterizas para el establecimiento
de los parques industrial es que hacen posible
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laproduccion depiezasen diferentessitiosdel
mundo para ser ensambladas en cadenas de
montaje vincul adas directamente alos merca-
dosfinales.

Laregion fronteriza, y muy de acuerdo
conlospostuladosy praxispoliticadel centra-
lismo, ha sido entendida y tratada, en el dis-
curso delos paliticos, como aquel espacio que
demarca las fronteras de un Estado nacional
con otro. Es un concepto que, paralos propo-
sitosdeesteandlisis, resultalimitantey exclu-
yente, pues se trata de una vision desde aden-
tro hacia afuera que no se corresponde con el
proceso histérico; es mas lo niega e impide
comprender y tomar en cuenta que la region
fronteriza va mas alla de los limites interna-
cionales; los sobrepasay penetra; debe ser es-
tudiada desde la propia region fronteriza.

En el caso venezolano unadelasregio-
nes con mayor actividad fronteriza, alo largo
delahistoria, hasidolacomprendidaenlaac-
tualidad por los Estados Zulia, Trujillo, Méri-
day Téchiray a los Departamentos de La
Guajira, Cesar y Norte de Santander en Co-
lombia, ala cual se ha denominado region
histérica marabina (Cardozo, 1991: 11-20).
Dehecho, el comercio binacional entreambos
paises hoy se sostiene teniendo por base ala
tradicion delosintensosintercambioscultura-
les y socioeconémicos generados desde un
distante pasado aborigen, antes de la llegada
delosesparioles, y alolargodelossiglos X VI
al X1X y comienzosdel XX, como hasido es-
tudiado en profundidad y expuesto amplia-
mente por Mario Sanoja, Iraida Vargas
(1999), lleana Parra (1984), Belin Vézquez,
German Cardozo, Rutilio Ortegay Arlene Ur-
daneta (1998) .

Paramediados del siglo X1X, lastran-
sacciones mercantiles entre Maracaibo y los
puertosdel &reasur del Lago se podian calcu-

456

lar anualmente en un promedio de 5.750.000
kgs. Deéstos, 4.600.000 kgs. representaban el
volumen delosfrutos exportadoshaciaMara-
caibo; 10s1.150.000 kgs. restantes correspon-
dian alas mercancias venezolanasy extranje-
ras que seintroducian con destino alos canto-
nes del sur de laProvinciade Mériday juris-
dicciones fronterizas de |a Nueva Granada.

De los 4.600.000 kgs. de frutos que se
exportaban haciael puerto de Maracaibo, des-
tinados en su casi totalidad alareexportacién
al extranjero, 3.565.000 kgs. procedian de te-
rritorio venezolano y 1.035.000 de la Nueva
Granada. De la produccion venezolana €l
96,7% (correspondiente alos cantones L oba-
tera, San Cristébal y San Antonio) erallevado
por tierrahastael puerto neogranadino deLos
Cachos. Lacas totalidad, pues, de la produc-
cién venezolanadelos cantones sur delaPro-
vincia de Mérida pasaba forzosamente la
frontera hacia la Nueva Granada para luego
reingresar aVenezuela. En el flujo comercia
inverso -desde Maracaibo haciael sur del La-
go- delos 1.150.000 kgs. de sal y mercancias
nacionalesy extranjeras, 690.000 kgs. se con-
sumian en la Nueva Granada .

El “hinterland” del sur delaregién ma-
rabina, el més activo dentro de su circuito co-
mercial, fue por consiguiente un “ hinterland”
internacional. Su red de produccion y distri-
bucidn se extendia sobre un amplio espacio,
dividido casi en partesiguales por la frontera
entre la Nueva Granada y Venezuela, limite
constituido en este sector principa mente por
€l curso del rio Téchira

Desde |os comienzos de ladominacion
hispanica, y por tres siglos, la poblacién que
ocupot latotalidad de aquel espacio se mantu-
vo uniday acrecenté constantemente sus vin-
culos socioecondmicos endégenosy con Ma-
racaibo, mésallay por encimadelasvicisitu-
des politicas y sucesivas divisiones adminis-
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trativas. Hasta1621, cuando secred laProvin-
ciade Mérida, susjurisdicciones -San Cristo-
bal, La Grita, Mérida, Gibraltar y €l antiguo
Puerto Zulia- formaron parte de la Provincia
de Pamplona, localidad neogranadina que ha-
bia servido de base operativa para el proceso
de penetracion y fundaci on de aquell os pobla-
dos, destinados a garantizar el libre acceso y
desplazamiento hacia las tierras del sur del
lago de Maracaibo; sus afluentes ofrecian ala
Nueva Granada mas expedita, comoday rapi-
da comunicacion con el Caribe y Espafia que
el rio Magdalena. Luego de la ereccién dela
Provincia de Mérida y su posterior transfor-
macién, en 1676, en“Provinciade Mérida, La
Gritay ciudad de Maracaibo”, las relaciones
de este espacio con €l resto de laProvinciade
Pamplona continuaron sin mayores trabas,
pues ambosterritorios eran administrados por
laRea Audienciade SantafedeBogotay del
posterior Virreinato de la Nueva Granada .

Laagregacion, en1777,delaProvincia
deMaracaibo alaCapitaniaGeneral deVene-
zuela origind problemas de carécter aduanal
parael funcionamiento econdmico delos pro-
ductoresy comerciantes que operaban en este
espacio. Luego, las guerras de Independencia
y la separacion, en 1830, de Venezuelade la
Repliblicade Colombia, que condujo a surgi-
miento de un limite internacional, crearon
condiciones tendentes a dificultar cada vez
mas|acomunicacion y contactos comerciales
entrelascomunidadesfronterizas, al paso que
factores exdgenos como la creciente vincula-
cion de laregion alos mercados extranjeros
aumentaba la necesidad de que estas areas
funcionaran més articuladamente.

Durante el siglo XIX, € ge via flu-
vio-lacustre conformado por los rios Zulia-
Catatumbo y Lago de Maracaibo continuo
ofreciendo a los poblados neogranadinos del
oriente de la provincia de Santander la mejor

aternativa para sus operaciones comerciales
con Europay los Estados Unidos de Nortea-
mérica; asu vez, € puerto de Los Cachos, en
la Nueva Granada, se convirtio -como ya se
dijo- en salidaunicadelos cantonesdel sur de
laprovinciade Mérida.

A unoy otro lado de lafrontera convi-
viael sector productivo mas importante de la
region histérica marabina, y uno de los més
significativos del pais. Si se toman en cuenta
los datos aportados con anterioridad, sobre
volumen delosintercambiosy caracteristicas
delared comercial, sepuedeafirmar queel es-
pacio de este conjunto subregional ubicado en
territorio hoy venezolano constituia su princi-
pal &reaproductiva, y €l correspondiente neo-
granadino el centro de las operaciones mer-
cantiles.

En 1832, el gobierno venezolano expi-
di6 un decreto que reglamentaba el comercio
de Venezuela con la Nueva Granada por su
frontera terrestre. Maracaibo fue declarado
puerto de depésito parael comercio detransi-
to hacia la Nueva Granada. Este decreto im-
plicé el técito reconocimiento y aceptacion
por parte de la nueva Republica de la presen-
cia histérica de esta region fronteriza que du-
rante siglos se habia conservado unida en su
actividad productiva: si Venezuelanofacilita-
ba a esta parte de laNueva Granada laimpor-
tacion através del puertoy Lago de Maracai-
bo, erade esperarse queasu vez el vecino pais
le cerrara el paso por su territorio -via Clcuta
a puertodel osCachos- alosproductosvene-
zolanos de las jurisdicciones tachirenses.

Lapresenciade unafrontera, entendida
como limite internacional, sélo constituyd un
problema en la medida en que los gobiernos
de uno y otro pais trataron de interferir en €l
proceso productivo, afectando su unidad y
complementaridad socioeconémicas. El neo-
granadino procur6 con persistencia, aunque
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sin resultados inmediatos ni a mediano plazo,
facilitar la comunicacién de los valles proxi-
mosaCucutacon lospuertosdel rio Magdale-
na para evitar la prolongada dependencia, de
casi tressiglos, delaviaZulia-Catatumbo-L a
go de Maracaibo; €l venezolano propicié, no
con mas éxito que €l vecino pais, la apertura
de caminos hacia €l rio y puerto de La Grita
para obviar el obligado paso por territorio
neogranadino de la produccion agropecuaria
de San Cristébal en ruta hacia Maracaibo.
Frente a estas iniciativas, débiles “per s’ a
querersellevar adelante en &reasmuy al€jadas
del control oficial desde las respectivas capi-
tales, Santafede Bogotay Caracas, sealzaron
también la antigliedad e intereses del sector
dirigentelocal residenciadoen el je San Cris-
tébal-Cucuta, vinculado por negociosy lazos
familiares de larga data, y cuyo enriqueci-
miento y capacidad de acumulacién estuvie-
ron estrechamenteligadosalacondicion fron-
teriza de su érea operativa.

Residenciado en San Joséde Clcuta, €l
sector dirigente estaba congtituido, funda-
mentalmente, por comerciantes europeos: in-
gleses como Guillermo Greenhope, Santiago
Fraser, Enrique Weir, Guillermo Baland, Car-
los Lolley, Jorge Mac-Gregor, Miguel John-
son y Jacobo Mills; los franceses Juan José
Saulez y Francisco Bousquet; los italianos
José Maria Antomarchi, Minos Santi, Juan
Antonio Spanochia, Blas Pocaterra, Emilio y
Elbano Massey, Agustiny Andrés Berti, Giu-
seppey Benedicto Anselmi, Davidy Benedic-
to Bruno, Esteban Piombino, Antonio Murci,
Sebastian Querubini y César Martelli (Febres,
1975: 490-492). Ligados familiarmente o en
virtud deasociacionescomercialesconloseu-
ropeos radicados en Maracaibo, controlaban
laextraccion de frutos - principal mente café-
cuerosy artesanias en mas de las tres cuartas
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partes del &rea venezolana, e introducian gé-
neros y mercancias secas.

En mayor nimero que |os extranjeros,
residian en Clcuta centenares de venezola
nos. Compartian con aquellosy conlos nacio-
nales, por expresa disposicion de las leyes
neogranadinas, importantes cargos en la edu-
cacion, obras publicas y aln en €l ramo judi-
cial, donde frecuentemente figuraban como
“jurados’ enlo criminal y en procesos el ecto-
rales. Parafines de la década de 1860, en un
lapso de cinco afios se habian residenciado en
Cucuta 751 venezolanos .

En el afio de 1833, el gobierno neogra-
nadino establecié en Clcutauna Aduana para
garantizar “la percepcion de los derechos de
importaci6n sobre las mercancias de transito”
. Por parte del venezolano no se tomé igual
provisién, quedando, de momento, lafrontera
abierta a todo género de irregularidades. El
Congreso delaRepublicaaprobd el estableci-
miento deunaAduanaen San Antoniodel Ta
chiray dio €l gjecltese, el 4 demayo de 1842,
alaprimera“Ley sobre Comercio de Transito
de Venezuela con laNueva Granada’ (Reco-
pilacién de Leyesy decretos de Venezuela,
1874: 11, 125-127).

SegUnestal ey, el puerto deMaracaibo
fue confirmado como “puerto de deposito”
para el comercio con la Nueva Granada; las
mercanciasy efectos que en €l puerto de Ma-
racaibo se declarasen para €l consumo de la
Nueva Granada no pagarian derecho alguno
deimportacion, transito ni otro nacional . Para
evitar quelosproductosdeclaradosdetransito
se vendieran en territorio venezolano, € go-
bierno instrumentd los siguientes controles:
los comerciantes debian liquidar todos |os de-
rechos de importacion u ofrecer la fianza co-
rrespondiente para € pago de su importe
como s se tratase de productos que fueran a



ser consumidos en Venezuela; para su con-
duccién hacialaNuevaGranadaque debiaha-
cerseatravésdelaAduanade San Antoniodel
Téchira, a comerciante se le entregaba una
“guia’, enlacual figuraban laclase, cantidad,
medidas, peso y valor de las mercancias. En
un plazo méaximo de cien dias, estaba en la
obligacion de hacer constar mediante una
“tornaguia’ laintroduccion delas mercancias
en la Aduana de San Antonio; a la presenta-
cién de este documento, la Aduana de Mara-
caibo devolvia a importador |a totalidad del
monto de los derechos cancel ados.

Similar proceder debia seguir € co-
merciante en el acto de pasar sus mercancias
de San Antonio hacia la Nueva Granada. La
“tornaguia’, expedidapor €l jefedelaAduana
de Cucutay certificada por €l agente consular
venezolano, debiapresentarseen San Antonio
en el término de diez dias contados desde €
momento en que se habia expedido la“guia’.
Parala extraccion de mercancias de las adua-
nasdeMaracaiboy San Antonio seconcediaa
los comerciantes un plazo de 180 dias, venci-
do € cual se haria efectivo € cobro de todos
los derechos de importacion.

Desde Cucuta se controlaban haciaya
varias décadas las operaciones de introduc-
ciény extraccion de frutos, génerosy capita
lesaunoy otro lado de la frontera, especial-
mente en los cada vez més productivos canto-
nes del sur de la provincia de Mérida, donde
consecuentemente surgiaun sector con mayor
poder adquisitivo, segiininformabaen 1846 €l
administrador de |la aduanatachirense:

... Essabido que Clcutaesel lugar del
cambio, es labolsay desde luego se pueden
calcular los derechos de lo que alli se vende
parael consumo de San Antonio, Lobateray
San Cristébal de veinte a treinta mil pesos...
(Carrillo, 1985: V11, 389)
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La confrontacion permanente, por
mas de medio siglo, entre los intereses |oca-
lesy los del pais -expresada ademés de los
hechos citados en una constante modifica-
cion de las leyes que regian €l comercio de
transitoy en numerosostestimoniosoficiales
y delaprensade laépoca- evidencian como
en el espacio econémico en torno a Zulia-
Catatumbo los procesos de producciony dis-
tribucion, los de mayor peso dentro del cir-
cuito agroexportador marabino, prosperaron
conjuntamente con un creciente comercio
ilegal, que se constituy6 posiblemente en la
principal y mésimportante fuente de acumu-
lacion de capital aunoy otro lado delafron-
tera. Eneste periodo debe ubicarse el estable-
cimiento y proliferacién de las redes de con-
trabando fronterizo que se han extendido en
actualidad. Un testimonio, de entre muchos
de laprensade la época, explicalos entrete-
lones del contrabando fronterizo, que se ba-
sabaen laexistenciaen laNueva Granadade
impuestos menores que |os venezolanos:

El tréfico mercantil ... tocayaenunde-
sorden escandal 0so: 10s comerciantes venezo-
lanos gjercen suindustriasin garantias, y € te-
soro publico se desfalca en una suma conside-
rable... Los comerciantes de Cucuta, venezo-
lanos y granadinos, hacen sus introducciones
por este puerto (Maracaibo), llegan a San José
[de Clcuta], y no teniendo alli sus mercancias
lademandaqueellosnecesitan, inmedi atamen-
teenfardelan y pasan a Téachira, de suerte que
pagan losderechos deimportacion enlaNueva
Granaday venden en Venezuela(LaMaripo-
sa. Maracaibo, 2 dejulio de 1841, n° 31)

Esta vision de la existencia, alo largo
de un proceso de larga duracion, de una uni-
dad econdmica de la regién historica fue de-
tectaday destacada por ladocumentaciony li-
teratura histérica producida, desde el siglo

459



Venezuela: regiones fronterizasy globalizacion

Cardozo Galué, German

XV1y alolargo del resto del periodo colonial
y siglo X1X, por vigjeros, funcionariosreales,
geografos, agentes mercantiles y politicos,
quienes ponderaron siempre la antigtiedad e
importanciadelos nexos econémicosy socio-
culturales que unian a los diferentes paisajes
humanos de la cuenca geogréficadel Lago de
Maracaibo, y a éstos con las vecinas areas
neogranadinas.

Aquella unidad geoecondmica, quein-
cluiaalaregionfronteriza, fuealn percibiday
resaltadapor P.L. Bell cuando, en1922, inicia-
dayala exploracion petrolera, escribia en su
informe para el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos de Norteamérica: “El
Distrito Comercial de Maracaibo... incluye
los Estados Zulia, Trujillo, Mériday Téachira.
El comercio del Distrito, conjuntamente con
el deCucuta, region de Colombia, escontrola-
do por los principales comerciantes de Mara-
caibo... Los exportadores americanos, intere-
sados en extender sus operaciones comercia-
les al Distrito de Maracaibo, procederan bien
si consideran esteterritorio como aunaunidad
separada, divididadel resto de Venezuela’ .

4. Reflexion final

Resumo acontinuacién, |osfundamen-
tosy postulados que esta importante premisa
histérica, desarrollada en € articulo, ofrece
para luego sustentar una definicion tentativa
delaregion fronteriza aplicable alas realida-
des venezolanas y colombianas, y plantear,
asi, las consecuencias que se derivan de ella
en cuanto ala globalizacion.

Lo primero adestacar eslalargadura-
cién de ese proceso que conllevo aconformar
un espacio socia entorno a e fluvio-lacus-
tre representado por la Cuenca Hidrogréfica
del Lago de Maracaibo. Con una antigtiedad
no inferior alos 2.000 afios, existian ya dina
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micos y crecientes vinculos econémicos y
culturales entre los asentamientos indigenas
delasplaniciesel LagodeMaracaiboy lospo-
bladores de Los Andesorientalesy occidenta-
les, en los territorios actuales de Venezuelay
nororiente colombiano.

Este piso histérico operativo, con sus
areas productivasy vias de comunicacion, fa-
cilit6 la penetracién, establecimiento de nue-
vos pobladosy dominio por partedelasavan-
zadas espafiolas y los inicios de un circuito
agroexportador; el puerto de Gibraltar prime-
roy desde mediadosdel siglo XVIl el deMa
racaibo, cumpliendo ambos funciones de
puerto nodal, vincularon econémicamente,
por més de cuatro siglos, alas reas producti-
vas andinas del occidente de la actual Vene-
zuelay el nororiente de Colombiacon el Cari-
bey Europa. Laevidentey probadaunidad de
este espacio socioecondémico ha permitido
iniciar laconstruccién tedricay metodol gica
del concepto deregion histéricaque haguiado
el desarrollo delosestudiosregionalesen Ve-
nezuela

En segundo lugar, del carécter histori-
€0, seguin lo expuesto con anterioridad, se de-
rivatambién paralaregion fronteriza su papel
originario o primigenio en la conformacion
del Estado Nacional apartir delosprocesosde
independencia y establecimiento del sistema
republicano. Esaregion fue anterior alaexis-
tencianacional de Venezuelay Colombia. La
artificialidad y debilidad de los limites politi-
co-administrativos que hoy las separan ha
quedado demostrada a lo largo de su historia
en e siglo XIX y principios del XX.

Para Bolivar no fue dificil en el Con-
greso de Angostura modificar su discurso y
praxis politica, de casi unadécada, y dejar de
hablar y pensar en la nacién venezolana, des-
de aquel momento, para entronizar ala RepuU-
blica de Colombia como nacién; sugiri®, ini-
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ciamente, a Maracaibo como capital de la
misma, entre otras razones, por el conoci-
miento que teniade ser éstalaciudad que por
largatradicion historicahabiaunido aamplias
jurisdiccionesdelosdosterritorios. Estareali-
dad historica justifico la propuesta, en 1858,
anteel Congreso delaNuevaGranadadel Pre-
sidente del Estado de Santander, general Vi-
cente Herrerade unir los territorios del Zulia,
Mériday Téachiraalosdelaantiguaprovincia
de Santander para constituir é “Estado Sobe-
rano del Zulia® (Besson, 1973: 88-90). Fre-
cuente fue en el discurso politico zuliano, en
momentos que arreciaba el centralismo o la
politica caraguefia desviaba su rumbo consti-
tucionalista, la amenaza de nuevamente ane-
xar a Zulia a la Nueva Granada. Poco des-
pués, en 1862, a fragor de la Revolucion Fe-
deral en Venezuelay la Nueva Granada, An-
tonio Leocadio Guzman apoyaba publica-
mente en Bogotéa al general Tomés de Mos-
gueraen sus propositos de recrear la Republi-
cade Colombia (Level de Goda, 1854: 448).

Yaen pleno siglo XX, han sido men-
cionados por a gunosautoresy fuentes guber-
namentales, los ocultos propositos de los Es-
tados Unidos de Norteamérica de repetir €l
caso de Panama apoyando la creacién de una
Repliblica del Zulia para €l control de la na-
ciente industria petrolera. La unidad geoeco-
nomicadel occidente venezolano con el noro-
riente colombiano, seriasu baseterritorial, tal
como habia sido descrita, oficialmente, en
1922 por P.L. Bell en suinforme a Departa-
mento de Comercio delos Estados Unidos de
Norteamérica.

Enlaactualidad, masdeun analistapo-
litico especula sobre presuntos planes de la
guerrilladel vecino paisdecrear un nuevo Es-
tado en laregion fronteriza colombo-venezo-
lana. Por todoses conocidasu fuertepresencia
enlosdepartamentosfronterizosy su constan-

te penetracion en nuestro territorio atravésde
vacunasy secuestros, entre otros.

Esta reflexion histérica que nos trae
hasta el presente es muy necesaria para sus-
tentar unaapropiadacaracterizaciondela“re-
gionfronteriza® y actuar conscientementeala
horadedar respuestaal osretosque, entornoa
su existencia contemporanea, plantea la glo-
balizacion. A saber: laregion fronteriza tuvo
por base estructural laexistenciaen el tiempo
largo de unaregion histérica; los procesos de
independencia y creacion de las Replblicas
s6lo modificaron su unidad geopolitica por la
aparicion de limites internacionales, prolon-
gandose en €l tiempo su complementaria uni-
dad socioeconémicay cultural, como resulta-
do de su carécter natural y originario.

De donde se deduce que histéricamen-
telaregion fronterizahasido y continGasien-
dounespacio socia quepodriafacilitary con-
ducir laintegracién binacional o dar paso asu
reunificacion por la incidencia extrema de
factoresinternos o externos. La historia colo-
ca ante este dilema a quienes conducen en la
actualidad lapoliticay economiadeVenezue-
lay Colombia. A favor de unasalidacontrola-
dapor parte delas estructuras de poder, regio-
nales y nacionales, de ambos paises esta la
historicidad delaregién fronterizaque consti-
tuye un apoyo real y dindmico para conducir
los procesos deintegracion efectivay eficien-
te delos desarrollos econémicosy culturales,
sin pérdidaen los respectivos territorios de la
autonomia de sus Estados nacionales; de este
modo se encaminaen la actualidad el destino
delaUnién Europea.

No setratayadel “idea Bolivariano”,
producto de otro momento y realidad histori-
ca; el proceso galopante hacia la globaliza-
cién, enlostérminos planteados por |os paises
industrializados, demanda respuestas socio-
politicas concretas y prontas que conduzcan,
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sin traumay con beneficio, alainsercion de
lasregiones fronterizas en lanueva economia
mundial e impidan, asi, en nuestro continente
¢l apocaliptico anuncio del fin de los Estados
nacionales. De este modo, de cara a nuevo
milenio, Venezuela retoma el hilo conductor
de su historia, perdido en los devaneos politi-
co-administrativos de la pugna centro-fede-
ral; devuelve a las regiones —hoy representa-
das por los diversos Estados, alcadiasy cor-
poraciones regionales- su antiguo impulso
econémico y social autbnomo para beneficio
del pais.

Lareafirmacion histérica de las regio-
nesfortaleceraal Estado Nacional venezolano
y le permitiraenfrentar el reto de su presencia
en las regiones fronterizas dentro de un mun-
do globalizado, através de unaapropiadapla-
nificaciony lacomprension y voluntad politi-
cade ambos paises hacial os espacios compar-
tidos. Con o sin la presencia de tales factores
sociopoliticos, €l proceso de interaccion so-
cioeconoémica continuard en el tiempo, y po-
dratener salidas impredecibles.

Notas

1. Sesustentan estasreflexionesiniciales so-

brelaglobalizacion en € trabajo de Heinz

R. Sonntag y Nelly Arenas: “Lo Global,

Lo Local, Lo Hibrido. Aproximaciones a

una discusion que comienza’, Gestion de

las Transformaciones Sociales - MOST,

Documentos de debate N° 6. UNESCO,

1995. http:/www.unesco.org/most/sonnts

pa.htm. Martes 11 abril 2000

idem, p. 7

Ibidem.

4. Los pardmetros que sustentan esta cate-
goria pueden también consultarse en:
German Cardozo Galué, Belin Vazquez
de Ferrer y Arlene Urdaneta, “Laregion
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en el proceso histérico venezolano...”, p.
121-125.
Paraunalecturamasampliasobrelarevi-
sion critica del Proyecto Nacional ex-
puesto por German Carrera Damas, con-
sultar: German Cardozo Galué, “Los pro-
cesos historicos regionales en la forma-
ciéndelanaciony del Estado venezolano
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Historia zuliana. Economia, politica y
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110.

Analizada por Germén Carrera Damas
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boca de Eleazar L6pez Contreras en su
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LLAMADA VENEZUELA,p.139.Ver
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la: La Formacion de las Identidades
Politicas.

Mario Sanoja e Iraida Vargas, Origenes
de Venezuela. Regiones Geohistéricas
Aborigenes hasta 1500 d.c. |leana Parra
Grazzina, “Proceso de formacion de la
ProvinciadeMérida, LaGritay ciudad de
Maracaibo 1574-1676". Belin Vazquez
de Ferrer, El puerto de Maracaibo: ele-
mento estructurante del espacio social
mar abino (siglo XVI1I1). Germéan Cardo-
zo Galué, Maracaiboy region histérica.
El Circuito Agroexportador 1830-
1860. Rutilio Ortega Gonzalez, El Zulia
en el siglo X1 X. Arlene Urdaneta Quinte-
ro, El Zulia en el Septenio de Guzman
Blanco.

“Exposicion que dirige Alexandre Boyer
alaComisién delaCémaradel Senado”.
Caracas, 5demayo de 1852. En: Archivo
Histérico del Estado Zulia, afio 1852,
tomo 8, legajo 21.
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9. Parala comprension de este importante
proceso regional consultese el minucioso
y documentado estudio de lleana Parra
Grazzinatitulado “Proceso de formacién
delaProvinciade Mérida, LaGritay ciu-
dad de Maracaibo 1574-1676", pag. 157-
178.

10. Informe del Cénsul de Venezuelaen San
José de Cucuta, J. M. Catalan, a Ministro
de Relaciones Exteriores. Clcuta, 1871.
En: Archivo Histérico del Estado Zulia
afio 1871, tomo 11, legajo 15.

11. Ibidem

12. Venezudla: a commercial and indus-
trial handbook. Washington, Governne
ment Printing Office, 1922, p. 18l y 232.
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