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Resumen

La formulacion de politicas pablicas subnacionales (Estados y Municipios) de apoyo ala
economia social seinicio en Venezuela con los procesos de descentralizacion y reestructuracion
neoliberal delaeconomiaenlosnoventa. El propdsito de estetrabajo esexplorar envariasgoberna-
cioneslas caracteristicas de estas estrategias gubernamental esy las posibilidades quetienen las go-
bernaciones deinsertarse en un proyecto alternativo de fomento alaeconomiasocia previstaenla
nueva constitucion. Todo esto plantea, parael proceso conocido como Revolucién Bolivariana, un
escenario de fuertes tensiones intergubernamentales y riesgos politicos para un proyecto transfor-
mador quetomaexpresion en: a) diferencias conceptualesy referencial esdel sector delaeconomia
socia hacia las microempresas en contraposicion con las cooperativas, b) obstacul os para lograr
cooperacion en lasrel acionesintergubernamental es necesarias paralapuestaen practicadelapoli-
tica, producto de condicionamientos de los model os administrativos de las gobernaciones venezo-
lanas, c¢) duplicidad de funciones entre agencias nacionales y subnacionales de las politicas en €
marco de seriasrestriccionesfiscal esy regul aciones constitucional es. Se concluye quelaspoliticas
subnacionales de fomento ala economia social se caracterizaron en ladécadade los noventay si-
guen caracterizandose, por dar respuestas a | os requerimientos de una economia de mercado con
poco sentido social, lo que representaunaimportante contradiccion paraun proyecto alternativo de
desarrollo que incluye estos ambitos gubernamental es como espacios de actuaci6n de los poderes
publicos para el fortalecimiento de la democracia.
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Sub-National Policies of Social Economic
Development in Venezuela

Abstract

The formulation of sub-national (state and municipal) public policy to support the social
economy began with the neo-liberal economic restructuring and decentralizing processesin Vene-
zuelainthe 1990s. The purpose of this paper isto explorethe characteristics of these governmental
strategies in several state governments and to determine the possibilities that state governments
have to formulate and propose alternative projects to promote the social economy proposed in the
new congtitution. All of thiscreates ascenario of intergovernmental tension and political risksin
the process known as the Bolivarian Revolution, atransforming process that is expressed in: a)
conceptual differences and referencesin the social economy sector towards micro-businesses as
opposed to cooperatives, b) obstacles to achieving cooperation in intergovernmental relations ne-
cessary to the development of these policies due to conditioning (tradition) in administrative mo-
delsin Venezuelan state governments, and ¢) duplicity of functionsin national and sub-national
agencies in reference to constitutional fiscal restrictions and regulations. The conclusion is that
sub-national economic devel opment policies of the 1990swere characterized by giving answersto
therequirementsof amarket economy and had little social character, which representsanimportant
contradiction in the development of alternative development projects that include these go-
vernmental levels as areas for public action in order to strengthen democracy.

Key words:  Sub-national policy, social economy, micro-businesses, cooperatives, state

governments.

I ntroduccién

Conlacrisisdel Estado del Bienestar y
losprocesosde Reformadel Estado segenera-
ron tendencias que orientaron las decisionesy
acciones de la administracion publica de
acuerdo con valores 'y concepciones que lle-
varon a los gobiernos y sus procesos, hacia
una via, que consideramos determinada por
los propositos de reestructuracion neoliberal
de laeconomia

En ese orden de ideas, encontramos
gue en a afio de 1989 seiniciaen Venezuela
un proceso de gjustey reestructuracién econé-
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micaconel VIII PlandelaNacion, queintenta
modificar la estrategia de crecimiento econt-
mico por sustitucion de importacionesinstru-
mentada alo largo de todo el periodo conoci-
do como Pacto de Punto Fijol; esdecir laeco-
nomia para el consumo interno basada en el

papel preponderantedel Estado como redistri-
buidor delarentapetrolera, buscaser sustitui-
da por una economia de mercado. Esta situa-
cion de gjustey reestructuracion seextendié a
lolargo deladécadadelosnoventay encontro
soporte en sus inicios con lareorientacion de
lapoliticasocial previstaen el Plan Nacional

de Enfrentamiento ala Pobreza, en € cual se



insert6 el Programa de Apoyo ala Economia
Popular (Iranzo, 1990), cuyas principal es uni-
dades de produccién fueron las microempre-
sas unipersonales.

Sinembargo, enlosactualesmomentos
el gobierno nacional intentamodificar el esce-
nario de restricciones democréticas impuesto
por las exigencias econémicas delasreestruc-
turacion neoliberal que predominé enladéca-
da de los noventa. Uno de los principal es so-
portes de esas acciones surgio a partir de la
convocatoriaaunaAsambleaNacional Cons-
tituyente en mayo de 1999 previaconsultapo-
pular y de su aprobacién, también por consul -
tapopular en diciembre del mismo afio, cuan-
do seotorgd rango constitucional al apoyo es-
tatal alas microempresas pero muy especial -
mente a las cooperativas como organizacio-
nes fundamentales de lo que en este periodo
gubernamental se denomina mayormente
como economia social.

Deesaforma, las politicasde fomento
a la economia social son formuladas como
estrategia de politica social que clausura €l
referido Programa de Apoyo a la Economia
Popular por su énfasis al estimulo de formas
de produccién de las organizaciones coope-
rativas como estrategiaalternativade organi-
zacion social participativa, para €l proyecto
transformador de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

En este trabgjo se exploran, por una
partelas politicas subnacionalesde apoyo ala
economia social, que se vienen poniendo en
préctica en las gobernaciones venezolanas
desde ladécadadelos noventacon caracteris-
ticas muy particulares; simultaneamente tam-
bién haremos una aproximacion a las princi-
pales contradicciones que se encuentran en
estas politicas pUblicas en un nuevo contexto
gubernamental nacional.
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Partimosdel supuesto dequee fomen-
toalaeconomiasocial por partedelosniveles
subnacional esde gobierno, concretamentelas
gobernaciones, se centrd, al igual que e nivel
nacional en la creacion de microempresas
como politica plblicatendente al retiro delas
prerrogativas del Estado Socia de Derecho,
en un periodo de crisis del modelo de acumu-
lacion capitalista, bajo un escenario dedeclive
y exclusion de las grandes mayorias.

Lo planteado, nos lleva a entender la
formulacién de politicas no como un mecanis-
mo de célculo o deliberacion que permite una
relacion optima entre mediosy fines, sino més
bien en concordancia con Alvarez (1992: 17)
como la incorporacion de temas en la agenda
plblica, apartir del cua seprivilegiad rol de
lasrelacionesde poder, losconflictosdeintere-
sesy laincompatibilidad de valores, interpre-
tando la formulacién de poaliticas subnaciona-
les como un proceso de trasferencia de politi-
cas (Evans y Davies, 1999) que explican los
procesos de elaboracion de politicas a partir de
lasrelacionesentreestructuray lasestrategias.

1. Las Paliticas Subnacionales de
Economia Social en los Noventa

Con | os conceptos de economia popular
y asociativa, seinician en 1989 con € segundo
periodo de Carlos Andrés Pérez, politicas gu-
bernamental esde apoyo alo que hoy el gobier-
no denomina economia social. Se impulsa a
mismo tiempo una economia abiertay compe-
titiva; intentando desmontar la estructura pro-
teccionista a partir del V111 Plan de la Nacion
denominado El Gran Virgje, con lo cua seas-
piraba, reduciendo € rol del Estado en la eco-
nomia, superar, en €l corto plazo, losdesequili-
brios presentesen labalanzade pagos, cubrir €
déficit fiscal, con € objeto de poder cumplir
con el compromiso deladeudaexternay resti-
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tuir el flujo de nuevosempreéstitosdelasagen-
cias de financiamiento multilateral.

Paralelo a ese proceso de reestructura-
cién econémica, en 1989 también seiniciaun
proceso de Descentralizacién Politico-Terri-
torial, con laeleccion directay popular de au-
toridades subnacionales y con la aprobacién
delalLey de Delimitacion, Descentralizacion
y Transferencia de Competencias del Poder
Publico (LODDT). A partir de ese momento,
las gobernaciones instancias del aparato esta-
tal receptoras de competencias, que desde su
origen fueron fundamentalmente organiza-
ciones politico-militares para el control terri-
torial, entran inmersas en unanuevadindmica
socio-palitica; al plantearse, la necesidad que
|0s gobiernos subnacional es asuman un papel
masrelevante en lagestion del desarrollo eco-
némico-social, con la emergencia de estrate-
gias destinadas a la diversificacion de la pro-
duccién y parala productividad de la econo-
miavenezolana. Paralelamente, losaltos indi-
cesde desempleoy pobreza, los cualesfueron
para1989: 9,6% el desempleo, 24,87% la po-
brezay 20,07 lapobrezacritica(OCEl, citado
por e IESA; 2002) propician distintasalterna-
tivasde sobrevivenciay busquedadeingresos
por parte de amplios sectores de la poblacién,
incrementandose el llamado sector informal
delaeconomiao trabajo por cuentapropia, Si-
tuacién que plantea la emergencia de estrate-
gias para afrontar esas circunstancias que in-
tentan tener solucion en contexto de descen-
tralizacion del Estado venezolano.

En ese orden de ideas encontramos
que, seguin € discurso que promueve las poli-
ticas de apoyo alas microempresas (cfr. Iran-
20, 1990, Avilay Freitez, 1992) y la descen-
tralizacién politico-territorial (cfr. COPRE,
1989), las mismas resultan estrategias guber-
namental es de amplia pertinencia administra-
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tiva, al permitir unagestion mas dindmicaque
deberia crear condiciones favorables para la
transformacion econémica més equitativa y
diversificada. Se consideraademés que a par-
tir de su puesta en préctica se deberian crear
espacios para la participacion ciudadanay la
autogestion.

Sin embargo es necesario considerar
que ambas tendencias administrativas en €l
sector publico pueden ser explicadas a partir
de los planteamientos de Curbelo (cit. por
Bossier, 1989: 25-26) cuando sefida que “el
nuevo orden econdémico parece estar caracte-
rizado, por una parte, por la coexistencia de
unaaltaconcentraciondelapropiedady el po-
der econdmico en un nimero reducido deem-
presas gigantes, y un modelo de extremada
descentralizacion en la produccion (laecono-
mia difusa) en & cual lafriccion del espacio
esta degjando de ser un obstaculo para la acu-
mulacion... En ese sentido, el contrato social
caracteristico del Estado de Bienestar pierde
todajustificaciény utilidad. Asi mismo, lare-
duccién de las barreras proteccionistas, el de-
bilitamiento del Estado Nacional y su descen-
tralizacion son funcionales alanuevafase de
expansion capitalista... Por consiguiente, la
tendencia a la Descentralizacion de los Esta-
dos Nacionales es explicable tanto desde las
exigencias de la propia acumulacion como
desde la l6gica del Estado Capitalista en un
periodo de crisis’.

En esecontexto, encontramosqueestas
politicas publicas tienen como principales
rasgos caracteristicos y diferenciadores de
una nueva politica nacional paralaeconomia
social, por una parte, € énfasis hacia las mi-
croempresas, y por otra, la subordinacion de
los programas de las gobernaciones a los li-
neamientos del nivel central, aspecto en los
cuales nos detendremos a continuacion.
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1.1. Prioridad alas Microempresas

Como ya se ha sefidlado anteriormente
las gobernaciones venezolanas iniciaron su
apoyo al sector delaeconomiasocia apartir de
las pautas nacional es que surgen del Programa
de Apoyo alaEconomiaPopular del Fondo de
Cooperacion y Financiamiento de Empresas
Asociativas (FONCOFIN) ?, seglin Barrantes
(1997: 99) diez gobernaciones venezolanastu-
vieron convenios con lareferidainstitucion, y
su apoyo aestas unidades econdmicasamedia-
dos de los noventa estaba en e orden de los
15.000 microempresarios beneficiarios. Ello
condujo a que, tal como lo plantea € referido
autor, €l sector delaeconomiasocia enlosno-
venta, quedara reducido a las unidades mi-
croempresariaes (Barrantes, 1997: 86).

Laexperienciade desarrollo de micro-
créditos del Grameen Bank en Bangladesh
(Yunnus, 1998), queintentacrear oportunida-
des de desarrollo local entre los pobres cam-
pesinos sin tierra, resulta unade las experien-
cias mas importantes como estrategias de fi-
nanciamiento para las actividades de las mi-
croempresas; segln Giddenns (1998: 166)
este esun paradigmaalternativo de desarrollo
caracterizado por unaindependencia que im-
plica, por unapartelapromaocién del mercado,
pero fundamentalmente a la construccion de
solidaridades locales y sistemnas de apoyo.

Sin embargo, en la realidad encontra-
mos que la mayoria de los programas de las
gobernaciones venezolanas para apoyar alas
microempresasselimitaron aprestar ayudafi-
nancieraatravésdelaestrategiadelosgrupos
solidarios inspirados en la experiencia del
Grameen Bank, sin procurar prestar servicios
deasistenciasocial alternativosentreotrasra-
zones porque los organismos encargados de
poner en préactica dichos programas tenian
como principal filosofialarentabilidad delos

créditos que garantizarian su eficacia, eficien-
ciay su perduracién en €l tiempo. En conse-
cuencia, apartir de esta politicase han creado
fondos para € crédito local, dependientes de
las gobernaciones pero con personalidad juri-
dicapropiacon el propésito segiin Mascarefio
(1996: 162-163) de posibilitar la creacién de
empleo local, generar nuevos ingresos para
llegar a autofinanciamiento de estosfondosy
apartir de estas nuevas organizaciones, dife-
rentes a la estructura tradicional de la gober-
nacion, obtener mayor fluidez y autonomia
paragerenciar.

Un claro gjemplo de este planteamien-
to lo encontramos en el Fondo para el Desa-
rrollo de la Artesania Pequefiay Mediana In-
dustria (FONDAPEMI) de la Gobernacion
del Estado Falcén organismo cuya poblacion
objetivo era la pequefia y mediana empresa,
sin embargo; seria el encargado de poner en
préctical os programas de apoyo microempre-
saria luego del fracaso del primer programa
MICROEMFAL. Bgo estas circunstancias
|as expectativas que tenian los promotores de
los programas microempresariales de FON-
DAPEMI eraconducir sudesarrollo haciafor-
mas de pequefias 0 medianas empresas mer-
cantiles. Este aspecto coincide con |as pautas
del 111 Plan Regional de Desarrollo delarefe-
ridaentidad federal (1996-1998) cuando plan-
tea como parte del desarrollo econémico la
promocion y el fortalecimiento de la mi-
croempresa de produccién y artesania en €
marco del estimulo deloainsercién delapro-
duccién regional en el proceso de globaliza-
ciéninternacional (COPLAN, 1996: 39-40).

Pero ademés en &l Estado Carabobo, la
Fundacién paralaSolidaridad (FUNDASOL )
apesar de ser unaorgani zacion mas especiali-
zadaparalos sectores de escasosrecursos, tie-
ne como filosofia transformar a los ciudada-
nos “mediante las herramientas que le brinda
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FUNDASOL en un ente productivo, apto para
satisfacer sus necesidades personales y para
contribuir a la productividad del Esta-
do”(FUNDASOL, 1997: 10).

1.2. Subordinacién a las Politicas
del Nivel Central

El Gobierno Nacional disefia ainicios
delosnoventa, el Plan parael Enfrentamiento
delaPobreza; segiin Freitez (1991:6) con evi-
dente carécter compensatorio y de aplicacion
transitoria. En este plan se destaca el Progra-
made Apoyo y Promocién alaEconomia Po-
pular, dispuesto parano repetir €l caracter sec-
torialista, burocrético, clientelar y paternalista
del modo de producir politicasocial en Vene-
zuela (Barrantes; 1999: 42).

De esa forma encontramos, que a nivel
naciona e primer programa gubernamental de
Apoyo alaEconomia Popular disefiado y desa-
rrollado desde FONCOFIN, se formulé consi-
derando € contexto descentralizador de inicio
de los noventa planted, que gobernaciones, a-
cadias y organizaciones no gubernamentales
fueran los encargados de gecutar la politica

Algunos programas de apoyo al sector
se g ecutaron desde organi sSmos preexi stentes,
tales como La Fundacion para € Desarrollo
del Estado Yaracuy (FUNDAYARACUY)y
la Corporacion de Desarrollo del Estado Fal-
con (CORPOFALCON) que puso en practica
el programa MICROEMFAL en los afios
1991-1993; pero en otroscasossecrearonins-
tituciones nuevas cuya mision esta centrada
en lainstrumentacion delosreferidos progra-
mas, es €l caso de laFundacién parael Desa-
rrollo delaMicroempresa (FUNDEME) dela
Gobernacion del Estado Lara, e Fondo de
Créditos para Microempresas (FONCREMI)
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del Estado Portuguesao laFundacion Zuliana
de Crédito Popular (FUNZUCREPO).

Un rasgo determinante de los progra-
mas de estas instituciones es su estrecha vin-
culacion con las pautas nacionales, hasta €
punto que podriamos afirmar que estapalitica
subnacional se haceviableapartir delos con-
venios de las gobernaciones con FONCOFIN
y no obedece alas presiones de los beneficia-
rios de los programas. En efecto, segin Avila
y Freitez (1992: 2) “enlosafios 1989-1990 las
gobernaciones de Estado del pais se proponen
gjecutar acciones para e apoyo a microems-
presas, iniciando €l disefio deprogramasinde-
pendientes del Ministerio de la Familia, pero
vinculandose a éste en la negociacion de re-
cursos financieros'.

1.3. Principales consecuencias

El resultado de estos primeros esfuer-
zos delos gobiernos subnacional es que empe-
Zaron apromover microempresas como orga-
nizaciones fundamental es de |a economia so-
cia enlosnoventa, paraBarrantes (1995: 56-
57) se explican porque “en sentido contrario
deloséxitosesperados por lasfraccionespoli-
ticasy tecnocréti cas gobernantes, con lapues-
taen marchadel Plan de Ajuste Estructural al
margen de una politica social de Estado, se
inauguro un persistentey prologando periodo
deagitacion politicosocial y aumentodelare-
presion policiacomilitar”. Parael mencionado
autor “...alaluz delamencionadal 6gicadere-
ordenamiento econdmico de la sociedad ve-
nezolana, la cual no se vio completada con
una politica estructural de inversiones socia-
les, se comprende que en Venezuelala politi-
casocial, en contraste con la politica econé-
mica, no ha sido un asunto de Estado, sino,
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una cuestion residual, de simple gasto social
no recuperabl e cuyaatencin secularmente ha
sido relegada a la omisa, incoherente, inefi-
cienteeintermitente Administracion Pablica”
(Barrantes, 1995: 56-57).

Por otra parte, en €l marco dela puesta
en préctica en las gobernaciones venezolanas
de las politicas de apoyo a la microempresa
también se evidencian restricciones institu-
cionales parasu desarrollo; las gobernaciones
escasamente han creado instrumentos legales
y organizativosparallevar adel ante el apoyoa
la economia social, lo cual demuestra que €
proceso descentralizador en el contexto de la
reestructuracion neoliberal delaeconomiare-
sulté un proceso politico inoperante para €
beneficio delas mayorias urgidas de respues-
tasasusexpectativasdel Estado Social deDe-
recho. Lapuestaen précticade politicasdefo-
mento alaeconomiasocial, plantealasupera-
cién delarelacion simbidticaque sefiala Gue-
rrero (1978), existe entre éstay laadministra-
cioén privada paralareproduccion del imperio
del capital sobre el trabajo y que se presentan
como las principales causas de la asimétrica
relacion entre capital y trabajo en el Estado
Capitaista.

En el reciente escenario impuesto por
lastendenciasirresistiblesdelaglobalizacién,
las nuevas tendencias en e funcionamiento
del aparato publico apuntan claramente hacia
formas de gestion flexibles y de un rol mas
destacado en los procesos de produccion de
pequefias unidades organizacionales que se
adecuan con sumafacilidad alas necesidades
de lalégica de acumulacién prevaleciente en
el Estado Capitalista, en unanuevafase de su
evolucién propiciada por €l desarrollo tecno-
l6gicoy de lainformética.

En € terreno de la politicas publicas
esta situacion se tradujo en un mayor incenti-
vo alas microempresas como una politica so-

cia altamente funcional alos requerimientos
de reestructuracion neoliberal delaeconomia
(Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
2000), operando como colchdn de gjuste y
apuntando hacia una reduccion de los dere-
chosy expectativas de bienestar ofrecidas por
el Estado Social de Derecho, lo queseexplica
en los niveles subnacionales de gobierno se-
gun Ochoa (1999: 83-84) ladescentralizacion
“después de constituir desde hace mucho
tiempo unademandade muchos sectoresdela
sociedad, encuentra viabilidad recientemente
apartir de laglobalizacién y particularmente
de la competencia, rasgo caracteristico de la
economia de mercado; sin embargo, la pre-
senciade un model o de gestién vinculado ala
economia para la produccion interna y a
avance de la democracia subordinada a los
partidos politicos, plantea serios obstéculos a
las gobernaciones para dar respuestas a las
exigencias de la globalizacién, en la cual se
insertan intensamente producto de la descen-
tralizacion”.

En ese orden de ideas, encontramos
que las relaciones Estado y Sociedad se ven
modificadasen el contexto de estapoliticapu-
blicaparasuperar laintermediacion partidista
para la distribucion del gasto publico, por
principios que aminoren las sobredimensio-
nadas expectativas y presiones distributivas
de lapoblacién, alavez que se promocionan
valores como la participacion, laautogestion,
laeficienciay laproductividad. Pero el mismo
Barrantes (1999a: 122) reconoce reciente-
mente que “en el dmbito de la Economia Po-
pular, ni el Estado ni |asorganizacionesde de-
sarrollo social muestran una tendencia hacia
lapublificacién, esdecir, alaproducciéndelo
publico como sintesis plural de la sociedad
politicay la sociedad civil”.

Para un proyecto transformador como
el que actualmente propone la Revolucion
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Bolivariana el rescatar |a forma de organiza-
cién cooperativa, se planetacomo la apertura
aun espacio paraun necesario proceso de pro-
duccién alternativo ala gran empresa capita-
listay la pequefia empresa flexible donde se
expresan relaciones mercantiles de relacion
asimétrica entre capital y trabajo, los cuales
benefician aunaminoriadetentadoradel capi-
tal y del poder burocrético funcional a éste.

2. Lapalitica nacional desdefines
delos noventa: las cooper ativas
toman importancia

EnVenezuelaalolargo detodo € perio-
do conocido como Pacto de Punto Fijo, existie-
ron politicas naciona es de promocion alas coo-
perdtivas, asi como tambiénal sector productivo
de escasos recursos, pequefias empresas fami-
liares y artesanales, regulaciones y estimulos a
las actividades de |as organizaciones no guber-
namentales, aunque de modo marginal.

Como ya se ha sefialado anteriormen-
te, es con lareestructuracion neoliberal dela
economia que encontramos estas politicas
publicas en los niveles subnacional es de go-
bierno, especificamente en las gobernacio-
nes, con un énfasis en el apoyo a las mi-
croempresas. Sin embargo, considerando el
balance poco satisfactorio yaesbhozado sobre
estas politicas publicas, el Gobierno Nacio-
nal intentaapartir delaconstitucion de 1999,
dar apoyo atodas las formas organizaciona-
les anteriormente sefialadas, pero con un ma-
yor énfasis en la cooperativas.

Pero es preciso sefidar que € concepto
de economia social no es nuevo, esta presente
en laeconomiade paises europeos desde ladé-
cadadelos ochenta, este concepto seguin Vien-
ney (2000) es usado desde 1981 en el Derecho
francés a partir de un Decreto paralacreacion
delaDeegacion de Economia Social, y desig-
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na “las cooperativas, las mutuas y aquellas
asoci aci ones cuyas actividades de produccion
se asimilan alas de estos organismos’.

En la década de los noventa empiezaa
difundirse de forma mas intensa € concepto
de Economia Social a través de diferentes
€oNngresos, Comités y comisiones como res-
puesta a las consecuencias sobre €l empleo y
el desarrollo de la globalizacién y la unifica
cién europea. Asi nosencontramosqueparala
Comisién Cientifica del CIRIEC-Espaia en
1989 (Citado por Tejeira; 2001), laeconomia
social es* unaeconomiaintegrada por empre-
sas privadas que acttan en €l mercado produ-
ciendo bienesy servicios, asegurando o finan-
ciando y cuya distribucién del beneficio y
toma de decisiones no estén directamente li-
gadas con el capital aportado por cada socio.
El peso y latoma de decisiones esigual para
todoslos sociosy nuncaen funcién del capital
aportado por cadauno de ellos’.

También desde una perspectiva con-
ceptual, el Comité Consultivo delaComision
Europea de las Cooperativas, de las Mutuali-
dades, Asociaciones y Fundaciones (1999)
destaca un conjunto de caracteristicas comu-
nes que diferencian alas organizaciones dela
economiasocial frente alasempresas de capi-
tal: @) Primaciadel hombrey del objeto social
sobre €l capital, a excepcion de las fundacio-
nes, todas son empresas de personas; b) adhe-
sion voluntariay abiertay control democrati-
co de sus miembros desde la base; c) conjun-
cién de intereses de los miembros usuarios y
del interésgeneral; d) defensay aplicaciondel
principio de solidaridad y de responsabilidad;
€) autonomia de gestion e independencia de
los poderes publicos; f) aplicacion de los ex-
cedentes al objeto social mediante su reinver-
sion o distribucion segun los deseos de sus
miembros parala creacion del empleo, de ac-
tividades, de nuevas empresas, retornos sobre
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los capitalesinvertidos, serviciosalos miem-
bros, actividades socioculturales, etc.

Las caracteristicas anteriormente sefia-
ladas, estan en estrechavincul acién con lapo-
sicién actual mente manejada por €l Gobierno
Nacional sobre el temadelaeconomiasocial;
expresiondeellolaencontramosenlasL ineas
Generales del Plan Naciona de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2001-2007
cuando se sefialacomo medidas para al canzar
el equilibrio econémico, por un lado, fortale-
cer laeconomiasocia “orientadaa contribuir
alademocratizacion del mercado, con € de-
sarrollo de actividades econdmicas de carac-
ter asociativo, donde los trabajadores y la co-
munidad son duefiosdel patrimonio delasem-
presas, no existiendo una separacion entre el
capital y el trabajo, ni contratacion de trabajo
asalariado”; y por otraparte, el fortalecimien-
to delared delaeconomiasocial, € cual esta
referido “al desarrollo de lainstitucionalidad
delaarticulacién organicadelas entidades de
base delaeconomiasocial, en redes sustenta-
bles, con el apoyo de organismos de integra-
cién del movimiento cooperativoy aotrasen-
tidades integracion de la economia popular y
e fomento de nuevas entidades de integra-
cion” (Ministeriode Planificaciony Desarrol -
lo, 2001: 103).

Estas medidas para la consecucion del
equilibrio econémico van a tener concrecion
en nuevas organizaciones financieras mi-
croempresariales que emplearan, como vere-
mos mas adelante, principalmente la estrate-
giadelos grupos solidarios paralaprestacion
de servicios microfinancieros. Al respecto de
esta metodologia crediticia, sefilla Otero
(1988:127) que a partir de laexperiencialati-
noamericana en programas avanzados, se
consideraa grupo solidario como paso inter-
medio haciaun nivel masamplio de organiza-
cién entre los beneficiarios de los programas,

quienescomo resultado deello forman coope-
rativas; por lo tanto, consideramos quelas or-
ganizaciones financi eras de apoyo alaecono-
miasocial pueden ser consideradas una opor-
tunidad para el fortalecimiento de las activi-
dades cooperativas en €l pais desde la vigen-
ciade un nuevo marco constitucional .

En ese orden deideas, nosencontramos
queen el actual periodo gubernamental vene-
zolano conocido como Revolucion Bolivaria-
na, y a partir de la vigencia de un a nueva
Constitucion Nacional (1999) se plantean
como unadelasmasampliaslineasdepoalitica
publica € desarrollo de la economia social,
con estrategias microfinancieras parasu pues-
taen practica. En efecto, se consagracomo un
derecho econémico, cuando en el articulo 118
delaConstitucién se establece que “ el Estado
protegeray promovera las asociaciones soli-
darias, corporaciones, cooperativas en todas
sus formas, incluyendo las de caracter finan-
ciero, las cajas de ahorros, microempresas,
empresas comunitarias y demés formas aso-
ciativas destinadas a mejorar laeconomia po-
pular”; pero mas importante aln, se consagra
como un derecho palitico, en su articulo 70
cuando expresague “ son medios de participa-
cién y protagonismo del pueblo en gjercicio
desu soberania... enlosocial y econdmico, las
instancias de atencion ciudadana, |a autoges-
tién, la cogestion, las cooperativas en todas
sus formas incluyendo las de carécter finan-
ciero, las cgjas de ahorro, laempresa comuni-
tariay demas formas asociativas guiadas por
valores de mutua cooperacion y solidari-
dad...”, estas disposiciones constitucionales a
nuestro juicio plantean un marco juridico de
importantes repercusiones, con potencialida-
des en lamodificacion de la estructura de po-
der y su relacion con los procesos de produc-
cién de bienesy servicios.
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Desdelaperspectivade crear un marco
procedimental para la actuacion democrética
del Estado, se establecen enlareferidaconsti-
tucion formas organizacionales de la econo-
mia social como mecanismo operativos del
poder publico en su articulo 184, €l cual esta-
blece que “laley creard mecanismos abiertos
y flexibles paraque los Estados y Municipios
descentralicen y transfieran a las comunida-
desy grupos vecinales organizados | 0s servi-
Cios gue estos gestionen previa demostracion
de su capacidad para prestarlos promovien-
do:...2) la participacion de las comunidades y
ciudadanos y ciudadanas, a través de asocia-
ciones vecinales y organizaciones no guber-
namentales, en la formulacién de propuestas
de inversion ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de la elaboracion de
los respectivos planes de inversion, asi como
la gjecucion, evaluacion y control de obras,
programas socialesy servicios plblicos de su
jurisdiccion; 3) la participacion en los proce-
sos econdmicos estimulando las expresiones
de la economia social, tales como cooperati-
vas, cgjas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas; y 5) la creacion de organizacio-
nes, cooperativas y empresas comunales de
servicios, como fuentes generadoras de em-
pleoy bienestar social, propendiendo asu per-
manenciamediante el disefio de politicas don-
de aquellas tengan participacion.

Lanueva Constitucién ademas plantea
un régimen socioeconémico donde tenga un
espacio importante la economia social, cuan-
do establece en su articulo 308 que “ el Estado
protegeray promoverala pequefiay mediana
industria, lascooperativas, lascajasdeahorro,
asi como también la empresa familiar, la mi-
croempresay cualquier otraformade asocia-
cién comunitaria del trabajo, a ahorro y €
consumo, bajo el régimen de propiedad colec-
tiva, con €l fin defortalecer €l desarrollo eco-
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némico del pais, sustentandolo enlainiciativa
popular. Se asegurara lacapacitacion, laasis-
tenciatécnicay €l financiamiento oportuno”.
Este articulo plantea un marco regulatorio
paralaintervencion del Estado en laactivida
desecondmicas con sentido social, sinembar-
go consideramos que existe unacontradiccion
en su contenido cuando asimilala nocion de
pequefiay medianaindustria con el sector de
laeconomiasocial, s tomamos en cuenta que
existen diferencias considerables entre las
formas de organizacion tipica mercantil y las
organizaciones de la economia social, que
plantean un sentido y una filosofia distinta a
esta forma de regulacién estatal, aspecto que
seconstituyeen unriesgo politico paraun pro-
yecto transformador que procura tomar dis-
tancia dela supremaciaque el capital tuvo en
los procesos de administracion privaday pu-
blica predominantes.

También es necesario sefidlar que a
partir de este marco congtitucional se han
creado en nuestro paislassiguientesleyesque
regulan el apoyo estatal a sector de laecono-
miasocia: @) LaLey de Microfinanzas (De-
creto Presidencial, 2001), que tiene como ob-
jeto crear, estimular y desarrollar el Sistema
Microfinanciero, entendiendo por €ello, a con-
junto de entesu organizacionespublicaso pri-
vadas que mediante el otorgamiento de servi-
cios financieros y no financieros; fomenten
promocionen o intermedien o financien tanto
a microempresarios como personas naturales
autoempleadas o desempl eadas. Pero también
apartir de laentrada en vigencia de este ins-
trumento legal se creael Fondo de Desarrollo
Microfinanciero (FONDEMI), e cua si-
guiendo las tendencias de modernizacién de
laadministracion pablica, se constituye como
ente con personalidad juridica y patrimonio
propio e independiente de la Hacienda Publi-
caNacional, adscrito a Ministerio de Finan-



zas, y cuyo objetivo primordial es apoyar las
politicas de fomento, desarrollo y fortaleci-
miento del Sistema Microfiananciero; b) La
Ley de Cooperativas (Decreto Presidencial,
2001) que surge a partir de la necesidad de
contar con un nuevo instrumento legal que se
adecue aunanuevarealidad y a nuevo marco
congtitucional en €l cual hay unaespecial sig-
nificado del rol que deben desempefiar lacoo-
perativas, su objeto es establecer las hormas
generales de funcionamiento y organizacion
de las cooperativas, asi como también, esta-
blecer |os mecanismos de relacion, participa
cién eintegracion de dichos entes en los pro-
cesos comunitarios, conlos sectores piblicos,
privadoy conlaEconomia Social y Participa-
tiva, constituida por las empresas de carécter
asociativo que se gestionen de forma demo-
crética. En estaley se establecen acciones del
Estado en materia de control, promocién y
proteccion de las cooperativas.

Ademés de dllo, la puesta en préctica
de estas orientaciones de palitica publica ha
conducido ala creacion de organizaciones ta-
lescomo el Banco del Pueblo®y el Bancodela
Mujer* con oficinas quefuncionan enlosesta
dos. El inicio delasoperacionesdeestosorga-
nismos se ha caracterizado por la creacion de
expectativas atodalapoblacién delas entida-
desfederales, en el caso del Estado Zulia, por
ejemplo, més de 40 personas se reunieron con
¢l propdsito de conformar la Asociacion Zu-
lianade Microempresarios, y apartir deellase
han establecido contactos con organi Smos so-
ciales nacionales tales como e Fondo Unico
Social. En ese mismo orden deideas, antesde
empezar atener oficinas paralarecepcion de
solicitudes de créditos, la coordinacién regio-
nal del BancodelaMujer, apartir del adelanto
de actividades no financieras por parte de las
promotoras comunitarias, se recibieron méas
de 150 peticiones de préstamos.
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3. Los obstaculos delas paliticas
subnacionales de economia social
paralanueva politica

Los nuevos lineamientos nacionales
paralaatencion del sector de la economia so-
cid estén, como ya hemos esbozado anterior-
mente, en contraposicion con las orientaciones
predominantes en ladécadadelosnoventa, los
cuales alln tienen vigencia en algunos gobier-
nos subnacionales. Ello seexplicaparaMorata
(1991:161) porquelasrelacionesinterguberna-
mentales pueden presentar problemas de defi-
nicion que caracterizan algunas politicas publi-
cas sobre todo cuando |as percepciones, estra-
tegias y objetivos son divergentes.

En tal sentido, consideramos que los
principal es riesgos politicos para un proyecto
transformador como €l planteado en lanueva
Constitucion estarian dados por una parte por
los obstacul os que interpongan los gobiernos
subnacionales para poner en préctica las
orientacionesalternativascentrales, y por otra
por fuertes tensiones intergubernamentales
que se expresan en laimposibilidad de lograr
la necesaria cooperacion.

Tomando como referente el caso del
Estado Zulia podemos observar que las ten-
dencias que dieron origen a apoyo del sector
delaeconomiasocial através de organismos
de la administracion descentralizado para la
administracion del Programa de Apoyo a la
Economia Popular, como lo fue FUNZU-
CREPO, desaparecedespuésdecerrarsed or-
ganismo rector nacional, FONCOFIN.

Sin embargo, la Gobernacién del Esta-
do Zulia mantiene el estilo de incentivo mi-
croempresarial con expectativasen su conver-
sién en empresas mercantiles de insercion en
los organismos para €l desarrollo econémico
industrial, sin orientacion social aguna.
Como referente de ello, nos encontramos que
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la palitica de apoyo a la economia social del

gobierno nacional hatenido pocatrascenden-

ciaen el organismo rector actualmente de la
politicasocial, laDireccion de Desarrollo So-

cial; segin Guerra (2001) en entrevista,

“...hastaahorano hay ningunarelacion ni vin-

culacién con organismos tales como el Fondo
de Desarrollo Microempresarial (FONDE-

M1), Banco del Pueblo, etc... nuestro personal

esta trabajando para establecer mayores rela-

cionesconel Ministerio deSaludy Desarrollo
Social, porque la orientacion presupuestaria
nos lleva hacia alla...” luego sefidla el entre-

vistado que el areadelaeconomiasocial esta-

riamasorientadahaciael apoyo alaeconomia
social serialaDireccion de Desarrollo Econo-

mico. Al respecto, cuando entrevistamos a
Nepson Villalobos (2002), Director de Desa-

rrollo Econémico, sobrelas acciones empren-

didas para €l apoyo ala economia socia nos
sefial 6 que “la politica de la gobernacion es
afianzarse en el sector privado para generar
bienestar social... la mejor politica socia es
una buena politica econémica...” lo cual refi-

ri6 parajustificar la pocaimportancia que ha
dado la Direccidn de Desarrollo Socia a la
economiasocial.

A pesar delapocainsercion que hateni-
do la gobernacion del Estado Zuliaen € pro-
yecto nacional de economia socia a partir de
los dos organismos anteriormente menciona-
dos, e Fondo Rotatorio parael Financiamiento
y Desarrollo delaArtesania, Pequefiay Media-
na Industria del Estado Zulia (FONFIDEZ),
actuamente esta orientada ala consecucion de
recursos del Fondo Naciona para e Estimulo
Microempresarial (FONDEMI). Segiin Rodri-
guez (2001) “FONFIDEZ esta estableciendo
relaciones con & Fondo de Desarrollo Mi-
croempresarial (FONDEMI), lacual noscalifi-
c6 como ente de gjecucién, pero apenas hemos
reci bido una.comunicaci6n necesitamoslapar-
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te operativa de lo que es e convenio. Esto
quiere decir que nuestra ingtitucién puede
asistir a los microempresarios, sdlo que en
este momento no podemos dar informacion
sobre cuales van a ser las condiciones de los
programas’. Pero tal como expusimos ante-
riormente, lalégicade este organismo no esta
determinadapor fines socialessino por laren-
tabilidad econémicay larazén del mercado.

Ademés es necesario, considerar que
en el contexto de las relaciones interguberna-
mental es seglin Morata (1991) las redes orga-
nizativas son unidades de acci6n o arenas po-
liticas en las que se confrontan objetivosy es-
trategias no exentas de conflictividad y para
Wright (1997:625) un grupo de factores que
promueven laintensificacion de conflictosen
las relaciones intergubernamentales son la
falta de desarrollo econémico y la austeridad
fiscal en el sector publico, conjuntamente con
la extensién de acciones reguladoras, espe-
cialmente del gobierno nacional.

En ese orden de ideas, consideramos
que las distintas agencias que confluyen en la
atencion alos sectores nacionales y subnacio-
nales de la economia socia presentan en los
actuales momentos un escenario poco propi-
cio para la creacion de la cooperacion como
rasgo necesario de las referidas relaciones in-
tergubernamentales. A suvez, enlasgoberna-
ciones venezolanas predominan |os modelos
administrativos, burocrético-populistas, for-
ma de actuacion gubernamental caracteristica
de la etapa del Pacto de Punto Fijo, y geren-
cial-tecnocrético, caracteristico de laetapade
lareestructuracion (Lépez y Ochoa, 2001), en
los cuales los ciudadanos o la sociedad civil
juegan un papel subsidiario en las relaciones
depoder, al tiempo que en ambos model os ad-
ministrativos, los postulados del Estado de
Bienestar keynesiano resultan restringidos
por las estrategias politicas delos actores pro-
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tagonistas en la formulacion e implementa-
cién de politicas plblicas en los noventa, es
decir organismos de financiamiento multila-
terales, burocraciascentralesy unaburocracia
subnacional en expansion reciente.

Otro riesgo politico a considerar seria
no contar con un movimiento cooperativo su-
ficientemente desarrollado parahacer frentea
las acciones gubernamentales clientelares. El
mayor énfasis del gobierno del Presidente
Chavez por €l desarrollo delas cooperativas a
partir incluso de férmulas de estimulo mi-
croempresarial como los microcréditos y los
grupos solidarios necesarios para el apoyo al
sector delaeconomiasocial por parte deorga-
nismos tales como el Banco del Puebloy €
Banco delaMujer, llevanimplicito lasupera-
cién delasupremaciadel capital sobre traba
jo, pero ademas crean nuevas pautas para las
organizaciones publicas, diferentes a las que
se propician con los model os administrativos
predominantes en la administracién publica
venezolana.

También en € actua periodo guberna-
mental, y apartir del nuevo marco constitucio-
nal yaesbozado, se han creado organizaciones
nacionales paralapuestaen précticadelapoli-
ticaque entraarealizar funciones semejantesa
los organismos descentralizados de las gober-
nacionesvenezol anas; consideramosqueenun
escenario de proyectos politicos distintos, en-
frentamientos partidistas y duplicidad de fun-
ciones administrativas se planteardn fuertes
tensionesintergubernamentales, o que signifi-
can serios obstacul os paralacreacion delaco-
operacionintergubernamental, enrazén deque
organismos nacionalesrectoresdelas paliticas
como FONDEM I, dotarian de recursos presu-
puestarios a las instancias subnacionales de
gjecucion de lapolitica.

4. Conclusiones

L aspoliticas subnacional esdefomento
alaeconomia socia, en la década de los no-
venta se adecuaron a los reguerimientos de
una reestructuracion econémica que planted
como grandes orientaciones la apertura de
mercados, propugnando val ores como la pro-
ductividad, la competitividad, la eficienciay
el desarrollo individual, entre otros. En ese
marco, las microempresas resultaron estrate-
giasdepoliticasplblica, deaplicacién tempo-
ral y subsidiariaen estrechavinculacién conla
flexibilizacién laboral y desproteccion de de-
rechos sociales.

En el reciente contexto delaRepublica
Bolivarianade Venezuela, un mayor estimulo
a las cooperativas como organizaciones fun-
damentales de atencion por parte del Estado
para el sector de la economia social, con ex-
presion enlosnivel es subnacionalesdel poder
publico, representa un proyecto alternativo
con amplias potencialidades para el fortal eci-
miento de lademocracia, a estimular, por un
lado, formas de organizacion social, de pro-
duccién de bienes 'y servicios que dan supre-
maciaal trabajo ante el capital, y por otrapar-
te, a considerar los &mbitos subnacionales
como instancias de formulacion y puesta en
préctica.

Sin embargo, a partir de condicionan-
tesestructuralesy las estrategias estatales que
se adecuan a esos condicionantes, se plantean
fuertestensionesintergubernamentalesy ries-
gos politicos que condicionan los propdsitos
democréticos que desde la Constitucion se le
atribuyen a estas politicas publicas.

En tal sentido consideramos que los
principales obstaculos que se encuentran en
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|os gobi ernos subnacionales parasu insercion
enun proyecto alternativo dedesarrollo, estan
referidos a la necesidad de adecuarse a las
nuevas directrices nacionales, asi como tam-
bién las caracteristicas clientelares y tecno-
créticas que asumen las administraciones sub-
nacionales, que a la vez que se condicionan
mutuamente, excluyen alasmayoriasdel pro-
ceso de toma de decisiones.

Notas

1. Pacto acordado en 1958 por los partidos
Accién Democrética, COPEI, Unién Re-
publicana Demacrética, entre otros, y di-
rigentes sectoriales de los empresarios,
sindicatos, fuerzas armadas para garanti-
zar la coexistencia pacifica de distintos
grupos de poder luego de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez.

2. Indituto auténomo naciona que estuvo
adscrito d Ministerio de la Familia, ente
rector delapoliticasocia del Estado vene-
zolano paralafecha, en d &mbito delaeco-
nomia asociativa, popular, solidaria, hoy
denominada economia social. A inicios de
ladécadadelosnoventatuvo unaestrategia
descentralizada paraimpulsar € Programa
de Apoyo ala Economia Popular, peroini-
ciado & Gobierno de Chévez se diminad
referidoMinisterioy bajounal ey desupre-
si6n publicadaen GacetaOficia No 36.814
del 25 deoctubrede 1999, también seelimi-
na FONCOFIN.

3. Esta ingtitucion financiera fue creada a
partir de una resolucién de la Junta de
EmergenciaFinanciera, publicadaen Ga-
cetaOficial el 21 de octubre de 1999, con
lacual se apruebalatransformacion dela
Arrendadora FIVCA, del Banco Indus-
trial de Venezuela, en banco comercia y
su cambio de nombre a Banco del Pueblo
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Soberano, con lafigurajuridica de com-
pafiia an6nima

4. Este organismo financiero se crea me-
diante Decreto Presidencial N° 1.243 del
8 demarzo de 2001, con €l objeto de con-
tribuir a desarrollo delamujer venezola-
na en situacion de pobreza a partir de las
prestacion de servicios financieros y no
financieros. Sin embargo, su creacion ha
tenido criticas por agunos sectores de
opinion apartir delasimilitud de funcio-
nescon el Banco del Pueblo Soberano,y a
lo entredicho del funcionamiento de esta
Ultimainstitucion.
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