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Resumen

El objetivo del documento consiste en analizar diferentes enfoques tedricosy empiricosre-
cientessobrelapoliticaindustrial aplicadaalasPY MIsen |os paises|atinoamericanos, paralo cual
seutilizé lametodol ogiadelainvestigacion documental debibliografiaespecializada. Sepresentan
unaseriedeargumentosafavor delaintervencion estatal enlapromociondel desarrolloindustrial y
delasPY MiIs, sedescriben propuestasparael disefio delapoliticaindustrial y serelatan algunasex-
perienciasrecientesen L atinoamérica. Losresultadosdel estudio indican quelasnuevaspropuestas
van masalladel proteccionismoy se orientan alacoordinacion de esfuerzos delos sectores pablico
y privado, apromover | osesquemasasociativos, el desarrollo tecnol égico, lainsercién en mercados
internacionalesy mejorar el acceso afinanciamiento; |os paises analizados disponen delegislacion
queincluyelos aspectos mencionados, pero alin no € ecutan compl etamente |l as politicasen ellaes-
tablecidas, ni disponen de directrices integrales para el area de lainnovacion tecnoldgica.

Palabrasclave:  Politica industrial, pequefia y mediana industria, desarrollo industrial, inter-
vencion estatal.

Theoretical Considerations for the Analysis of the
Industrial Policy Applied to SMIEsin Latin America

Abstract

The aim of thisdocument isto analyze some recently developed theoretical and empiri-
cal approachesastoindustrial policy appliedin SMES, specially thosein Latin American coun-
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tries. Tofulfill thisaim, specialized bibliography rel ated to thistheme hasbeen collected and organ-
ized for discussion, using a documentary research methodology. This bibliographical compilation
reveals a set of arguments that promote government intervention in the industrial and SME de-
velopment, al so describing proposal sfor thedesign of industrial policy, and explaining somerecent
experiencesin Latin America. Theresultsindicate that the new proposals go beyond protectionism
and must be oriented towards the coordination of the public and private sectors efforts, to promote
theassociative structures, thetechnol ogical development, theinsertion ininternational marketsand
better accessto financing. The countriesanalyzed havelawsthat include those aspects, but the poli-
cies have not yet been fully executed, and not have specific directives related to the technological

innovation area.

Key words:
governmental intervention.

I ntroduccién

Al hablar de pequefia y mediana in-
dustria (PYMI, adiferencia de PYME cuan-
do serefiere a conglomerado mas grande de
la pequefiay mediana empresa), suele sefia-
larse su importancia dentro del sector indus-
trial de cualquier pais, grande o pequefio, de-
sarrollado o no, sobre todo por representar la
mayor parte de |as firmas empresariales del
sector y por generar buenapartedel empleoy
delaproduccion. A pesar de suimportancia,
las PY Ml s se enfrentan continuamente auna
serie de problemas que ponen en peligro su
existencia, los cuales, por lo general, requie-
ren de la participacion de diferentes agentes
paralograr su solucion temporal o definitiva.
Algunos de estos problemas estan rel aciona-
dos con: rigidez del régimen regulatorio, ac-
ceso limitado a fuentes de financiamiento,
dificultades paracontratar recursos humanos
calificados, carencia de acceso a latecnolo-
giay alainnovacion, bajos niveles de com-
petitividad en mercados|ocales e internacio-
nales, poca participacion efectiva de sus or-
ganizaciones gremiales en €l disefio de poli-
ticas para su desarrollo, entre otros aspectos
(Conindustria, 2001: 2).
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La problemética descrita suele ser co-
mun para las pequefias y medianas empresas
industriales en las diferentesregionesdel pla-
neta, en mayor o menor escala. El proposito de
este escrito es analizar las diferentes vias que
puededtilizar el Estado paracontribuir asupe-
rar lasdebilidadesdelasPY M| s, contrastando
diferentes enfoques tedricos y empiricos de-
sarrollados recientemente sobre el tema, don-
de se incluyen propuestas que buscan dismi-
nuir labrechaentrelos nivelesde competitivi-
dad de las PYMIs latinoamericanas y sus si-
milares aescalainternaciona. El conjunto de
medidas que disefiay ejecutael Estado con €
fin de promover y fortalecer el desarrollo del
sector industrial deun paissedenominapoliti-
caindustrial. En el presente articulo se abor-
dan aspectosrelacionados con estetipo de po-
Iiticamicroeconémica, en especial lo relacio-
nado con & fomento de la PYMI como sub-
sector de la actividad industrial.

El estudio se concentra en los argu-
mentos en favor de laintervencion estatal en
la actividad econémica, en los motivos que
justifican la aplicacion de la politica indus-
trial, en los diferentes tipos de acciones que
pueden incluirse en esta politica para promo-
ver el desarrollo tanto de la gran industria



comodelaPYMIy,finalmente, enel relatode
a gunas experiencias|atinoamericanasen este
campo. Lametodologiautilizadaparael logro
detal fineslainvestigacion documental, atra-
vés de larevision de bibliografia especializa-
daen el tema, especialmente la que se ha pu-
blicado en afios recientes.

1. Lapoaliticaindustrial

El estudio delaaplicaciondelapolitica
industrial en América Latina no es un tema
nuevo en € ambito académico, puesen el pa-
sado ya ha sido ampliamente analizada, espe-
cialmente aguella relacionada con el periodo
de laindustrializacion por sustitucion de im-
portaciones. Esapoliticaindustrial, basadaen
el proteccionismo y en el crecimiento hacia
adentro, fue abruptamente abandonada o re-
formulada con el advenimiento de las politi-
casneoliberalesy de aperturacomercial apar-
tir deladécadadelos80. El cambio demodelo
econdmico tuvo efectos perturbadores en mu-
chos sectores, incluyendo el sector industrial
no competitivo, y més especificamente en las
PYMIs (Gonzélez, 1998: 1); en el nuevo en-
torno econémico de mercados abiertos y de
competencia internacional no es necesario
que el Estado abandone la promaocién del de-
sarrolloindustrial, perosi serequiereredefinir
lapoliticaindustrial, de acuerdo alas nuevas
condiciones.

Gonzélez (1998) partedelaideadeque
un conjunto de objetivosy medidas que favo-
rezcan alaindustriano constituyen en si mis-
mos unapoliticaindustrial, sino que laconci-
be como laorganizacion de esfuerzosy accio-
nes delos agentesinvolucrados en el desarro-
llo industrial, y més especificamente, como
un conjunto de medidas que faciliten el avan-
cedelaindustriaparaajustarseal patroninter-
nacional de ventajas competitivas. Esto (lti-
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mo no debe interpretarse como que el apoyo
solo debe dirigirse a empresas con potencial
competitivo, pueshay quetener en cuentaque
no todas tienen la posibilidad de competir en
mercados globales pero podrian dedicar su
produccion a mercados locales, o vincularse
en redes empresariales con otras unidades de
produccion; es decir, hay espacio paralas po-
liticas orientadas a desarrollo local.

Otros autores, como K osacoff y Ramos
(1999), sostienen qued principd objetivodela
politicaindustrial deberiaser €l dereducirlain-
certidumbre, yaque con reglasdejuego claras,
estables y simples, la actividad industrial ten-
dria mayor viabilidad. Otro aspecto determi-
nante en la politica industrial deseable es la
promocién de la innovacion tecnologicay su
difusén a toda la actividad econémica
(Chudnovsky, 1998). Esto conlleva a plantear
que “... la politica industrial no es solamente
abastecer aun sector productor de manufactu-
ras, es mirar todo €l conjunto cientifico-tecno-
16gico-institucional que subyacebajo laexpan-
sion deun determinado sector” (Katz, 2001: 1).

Cabe anotar quelapromocioén alaacti-
vidad de las pequefias y medianas empresas
industrialesno esunaactividad reservadasolo
a paises con sectores industriales rezagados;
al contrario, lasnaciones mésindustrializadas
mantienen una politica industrial activa en
este sector, y sus gobiernos consideran como
prioritario el apoyoalaPYMI (1), yaquetales
politicas favorecen no solo €l desarrollo in-
dustrial, sinotambién el crecimientoy el desa-
rrollo econémico de un pais.

2. Laintervencion gubernamental
paraestimular el desarrollo
industrial

Al discutir laconvenienciade lainter-
vencion gubernamental en cual quier sector de
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la actividad econdmica surgen argumentos a
favor y en contrade ésta. A favor delaactua-
cion estatal se plantea como justificacion:
1) lablsquedade unamayor eficienciaante el
funcionamiento imperfecto de los mercados
(necesidad de suministro de bienes publicos,
presencia de monopolios y oligopolios, pre-
senciade externalidades, entre otras manifes-
taciones deimperfeccidn); y 2) aplicacion del
criteriode moralidad através del apoyo deac-
tividades social mente aceptablesy desestimu-
lo de aguellas que no 1o son (Kosacoff y Ra-
mos, 1999).

En contra de la intervencién, los mis-
mos autores argumentan que: 1) el Estado ac-
tiacomo un agente econdmico mas, con inte-
reses propios que pueden llegar aser distintos
a los de la sociedad en su conjunto, favore-
ciendo grupos econémicos dominantes o pre-
servando | os beneficios que hayal ogrado acu-
mular la burocracia estatal; y 2) se considera
que el Estado es incapaz de superar las defi-
cienciasque seproponecontrarrestar, cuestio-
nandose“ ... lacapacidad delasoficinas pabli-
cas paraformular, aplicar y controlar de ma-
nera eficaz las politicas tedricamente Opti-
mas...” (Bekermany Sirlin, 1998: 1).

Si seaplican estosargumentos al andli-
sis de la conveniencia de una politica que in-
centive el desarrollo industrial, y en especial
laorientadaalas pequefiasy medianasempre-
sas, labusqueda de la eficiencia (estimulo de
lacompetencia) justificariatal politica, siem-
prey cuando losorganismosgubernamental es
encargadosdesu disefioy aplicaciontenganla
habilidad requeridaparadiagnosticar lasitua-
cion existente y administrar los recursos asig-
nados en forma eficiente y efectiva.

A continuacion se resume buena parte
de los planteamientos tedricos que intentan
justificar € estimulo a desarrollo industrial
por parte del Estado.
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2.1. Imperfecciones en los mer cados
financieros

Un elemento crucial para facilitar la
creacion y sostenibilidad de empresas indus-
trialesesel financiamiento de susactividades.
Sin embargo, las condiciones imperantes en
los mercados financieros parecen no favore-
cer la actividad industrial incipiente; Stiglitz
(citado por Kosacoff y Ramos, 1999: 39)
identifica siete imperfecciones que justifica-
rian la intervencion gubernamental en los
mercados financieros:

1. Lasupervisiony regulacion delosmerca
dos financieros debe ser asumida por el
Estado, yaque es aprovechadapor todala
poblacion sin posibilidad de exclusion
(bien publico).

2. Lasexternalidadespositivasrel acionadas
con la funcion supervisora de estos mer-
cados y con la concesion de préstamos y
la seleccion de los destinatarios de los
mismos.

3. Lasexternalidades negativas asociadas a
las crisis financieras, que pueden resultar
mas graves sin la intervencion guberna-
mental.

4. Presenciade mercados ausentes e incom-
pletos.

5. Mercados competitivamente imperfec-
tos.

6. Ineficiencia de los mercados competiti-
VOS.

7. Informacion asimétrica (desinformacion
de los inversionistas que solicitan finan-
ciamiento).

A todo esto se unen las caracteristicas
propias de una empresa industrial de peque-
flas dimensiones, donde se destacan, entre
otros aspectos, la falta de organizacion de su
gestion financiera, laausenciade personal ad-
ministrativo especializado y la escasez de ga-



rantias para la obtencién de financiamiento
formal (Vera, 2001).

2.2. Existencia de costos de transaccion
y fallas de coordinacion

Los costos de transaccion son necesa-
riosparalainstalaciony funcionamiento dela
empresa, y su cuantia puede ser importante
dependiendo delasregulaciones que seleim-
pongan al sector empresarial (permisologias),
y de la naturaleza de |as relaciones de la em-
presa con su entorno (competidores, provee-
dores, clientes, gobierno) (K osacoff y Ramos,
1999). Por otraparte, a no existir mecanismos
automaticos que promuevan la coordinacion
entre los diferentes agentes econémicosinvo-
lucrados en las decisiones de las empresasin-
dustriales, pueden duplicarse innecesaria-
mente esfuerzosy conducir al uso ineficiente
de recursos comunes.

Lapoliticaindustrial podriareducir es-
tos problemas, pero como laintervencion gu-
bernamental también implica costos (blsque-
dadeinformacién, tramitesparalageneracion
de ingresos, entre otros), debe coordinarse
adecuadamente para que | 0s costos que se ge-
neren por |a participacion estatal no superen
los costosareducir en lastransaccionesdelas
empresas (Kosacoff y Ramos, 1999).

2.3. Ausencia de mecanismos de mer cado

La intervencion gubernamental, justi-
ficada con €l criterio de estimulo alaeficien-
cia, puede conducir al resguebrajamiento de
los mecanismos competitivos del mercado
cuando se presenta un manejo inadecuado de
las politicas pablicas. En estos casos suelere-
comendarse como solucion €l retiro inmedia-
to delaintervencién y dejar quelos mecanis-
mos de mercado se encarguen de las decisio-
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nes de asignacion. Pero si no existe un merca-
do adecuadamente desarrollado, con suficien-
te competencia, se recomienda entonces un
cambio en el enfoque delaintervencion, y no
su retiro total.

A tal efecto Kosacoff y Ramos (1999:
44) recomiendan que se lleve a cabo una
“construccién del mercado”, esdecir, “... ac-
tuar sobrelasinstitucionesdelavidacolecti-
vay proveer las capacidades que permitan a
la mayoria de los sujetos tomar parte en ella
de manera efectiva’. Para ello es necesaria
unaprofundareformaestatal, que permitare-
formular el ambiente juridico y regulatorio
querigeatodoslosactores, asi como lapues-
ta en marcha de mecanismos para fortalecer
|as capacidades de | os agentes que participan
en lasredes de vinculacion; es decir, no solo
involucra a las empresas locales, sino tam-
bién alas organizaciones educativas, de ca-
pacitacion, investigacion y de servicios de
los sectores publico y privado (Bianchi y Di
Tommaso, 1998).

2.4. Creacion de ventajas competitivas

Lapromocion del desarrollo industrial
debe perseguir como uno de sus principales
objetivos la insercién competitiva de las in-
dustrias domeésticas en los mercados interna-
cionales. Paraello es necesario contar con las
condiciones que exige € entorno mundial, las
cuales deben basarse no solo en las ventgjas
comparativas de cada pais, sino fundamental -
mente en |os incrementos continuos de pro-
ductividad en el uso de sus recursos, 1o que
permitiriagenerar ventajas de tipo competiti-
vo. “Lacompetitividad es, ante todo, un feno-
meno macroecondémico y macrosocial. Desde
esta perspectiva, la que compite no solo esla
empresa, sino principalmente la nacién”
(Gonzédlez, 1998: 1).
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El mismo autor sefiala que uno de los
factores determinantes en la generacion de
ventajas competitivas es la politica econdmi-
ca gubernamental, la cual puede asumir dife-
rentes modalidades que influyen en laconfor-
macion de condiciones que facilitan el desa-
rrollo de la competitividad industrial. Estas
pueden ser: @) promocion de la capacitacion
laboral, b) investigacion y desarrollo tecnol 6-
gico, c) creacion de fondos para € financia-
mientoy, d) tomade decisionesque estimulen
la modernizacion del aparato industrial; es
importante mantener reglas clarasy lamayor
transparenciaen el ambito politicoy juridico,
ya que las decisiones extraeconémicas tam-
bién afectan el comportamiento delosagentes
economicos.

Enel ambitodel desarrolloindustrial la
accion del Estado no es suficiente, no es el
Unico factor determinante. Setratano de crear
una competitividad ficticia mediante lainter-
vencion del gobierno, sino de garantizar la
combinacion adecuada entre las politicas pU-
blicasdeestimuloalaindustriay €l desarrollo
de mercados competitivos, es decir, fomentar
el desarrollo industrial competitivo, no de
proteger a las industrias eternamente. Como
sefiala Gonzélez (1998: 1): “Laracionalidad
de la politica debe... trascender €l concepto
tradicional de politica de fomento y entender
que éste, cuando no esta temporal mente deli-
mitado y se perpetlia, deviene proteccionismo
y bloguea los impulsos que apuntan en favor
delainnovacion”.

Con relacién a estimulo a la pequefia
empresa este investigador coincide en que es
un elemento crucia para € desarrollo de la
competitividad de un pais. Al respecto sefida
que*“...s sepretende quelageneracion deven-
tgjas sea un proceso genera, esdecir, integral,
la politica productiva debe poner especia cui-
dado en superar |os rezagos estructurales me-
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diante una eficaz estrategia de promocion del
desarrollo de las micro y pequefias empresas.
En su defecto, no sélo secorre el riesgo dete-
ner un proyecto desequilibrado de moderniza-
cién, sino el de que el propio proceso de desa-
rrollo aborte... ” (Gonzélez, 1998: 1).

2.5. Fomento a las pequefiasy medianas
industrias

Otra de |as recomendaciones es que la
politica industrial debe orientarse especial-
menteaestimular lacreaciony fortalecimien-
to depequefiasy medianasempresasen el sec-
tor, por su alto potencial de generacion deem-
pleo (con los consecuentes efectos positivos
sobre la distribucion del ingreso nacional), y
por su capacidad deimprimirle mayor compe-
tencia a los mercados en los que se desarro-
Ilan. Las nuevas propuestas de apoyo a la
PYMI (incluso ala microempresaindustrial)
se orientan aestimular el desarrollo colectivo
de este tipo de empresas, méas que a promover
iniciativas aisladas de algunos emprendedo-
res, como ocurriaen el pasado.

En esteescenario e sector gubernamen-
tal puede contribuir agenerar condiciones que
orienten la creacion de clusters, distritosy re-
desindustrial es de pequefios empresarios; pero
unavez mas, laactuacion del sector privado es
determinantesi sedeseatener unaPY M| sdlida
y estable, con su aporte d desarrollo industrial
deun pais. Esimportante destacar quelasredes
empresarialesalasqueserefiereesteargumen-
to no estarian conformadas por PY MIs Unica-
mente, pues puede darse e caso en que empre-
sas de mayor tamafio participen en las mismas,
dependiendo del dinamismo de cada sector
(Bianchi y Di Tommaso, 1998).

Tampoco se pretende que todas las
PYMIs deban promoverse con € fin de que
Sean competitivas nacional y/o internacional -



mente, en especial bajo lasfigurasasociativas
mencionadas, pues existiran casos de empre-
sasque no puedan seguir funcionando bajo es-
tas nuevas condiciones. Muchas empresasin-
dustriales (peguefiasy medianas) seguiran de-
dicando su produccién a mercados estricta-
mente locales, pero no hay que descartar que
otro ndmero importante pueda llegar a ser
competitivo e incluso aportar novedosas téc-
nicas de produccién alos procesos deinnova-
cién tecnolégica.

Lo anterior esun resumen apretado de
los argumentos en favor de la participacion
activa del Estado en la promocion del desa-
rrolloindustrial de un pais. Como conclusién
general, puederescatarselaideadequesere-
comienda la intervencién estatal, pero no
para promover el proteccionismo absoluto,
ni para sustituir al mercado, todo lo contra-
rio. Lo que predomina en los enfoques mo-
dernos sobre politica industrial es que ésta
debeprocurar laestrechavincul acién entreel
sector publicoy €l privado, coordinando me-
didas de fomento y promocion, con miras a
prepararse paracompetir enlos mercadosin-
ternacional es. De hecho, muchosde estosen-
foques se estan utilizando para recomendar
medidas de politica industrial en los paises
| atinoamericanos, como unaviaparasuperar
las perturbaciones surgidas a raiz de la apli-
cacion delaaperturacomercial, y conlaidea
de que se fomente el sector industrial (en es-
pecial lasPY Mls), al tiempo que se mantiene
la apertura.

Una vez revisados estos aspectos se
presentardn algunas propuestas sobre €l tipo
de medidas de politicaindustrial recomenda-
bles para el fortalecimiento del sector.
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3. Modalidades de la palitica
industrial

Con respecto a los diversos tipos de
medidasque podriaaplicar el Estado parapro-
mover lacreacion y sostenimiento de empre-
sasque participan en el sector industrial, dife-
rentes autores han presentado sus propuestas
de politicaindustrial.

3.1. Enfoque orientado hacia
las imperfecciones de mer cado

En primer lugar puedecitarseel casode
Grossman (citado por Kosacoff y Ramos,
1999), quien en su estudio hace una revision
de los diferentes enfoques tedricos y empiri-
cossobreel tema. Resume sushallazgos, indi-
cando algunas acciones de politica a aplicar
ante la existencia de fallas de mercado:

1. Laexistenciadebarrerasdeentradaenlos
mercados requiere el establecimiento de
subsidios temporales que permitan €l in-
greso de nuevas empresas, siempre y
cuando €l excedentequeel mayor nimero
de empresas le generaa consumidor su-
pere las pérdidas operativas privadasy la
disminucién de la gananciaen las indus-
trias existentes.

2. Otro elemento que puede constituirse en
una barrera de entrada es el prestigio de
los productos de las empresas existentes,
dado que los consumidores disponen de
informacionimperfectaal respectoy pue-
de pensarse que lanuevavariedad de bie-
nes no es confiable. Se recomienda crear
incentivos para que estas nuevas empre-
sas participen en programas de estandares
de calidad minimos, dando a conocer es-
tasiniciativas alos clientes potenciales.
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3. Parapromover lainvestigaciony desarro-
Ilo, cuyosresultados presenten lacaracte-
risticadebien plblico (externalidades po-
sitivas), se plantea el establecimiento de
subsidios, estavez parafinanciar |os cos-
tos de la misma. Igualmente puede apli-
carses sedeseaestimular laformacionde
capital humano dentro de las empresas
queforman parte delos planes de promo-
cién..Se destaca la importancia de esti-
mular inversiones conjuntas en €l sector
privadoenel areadeinvestigaciony desa-
rrollo, asi como mejorar la proteccion de
losderechosde propiedad intel ectual ani-
vel internacional.

4. En materia financiera destaca las imper-
fecciones en los mercados financieros,
gue conllevan a divergencias entre los
costos de oportunidad social delosrecur-
sosy lastasasdeinterésalasqueson ofre-
cidos a los prestatarios. Ante este tipo de
situacionesrecomiendael subsidioal cré-
dito, la creacién de avales (fondos de ga-
rantia) y la compensacion de las posibles
pérdidas por créditosriesgososalasinsti-
tuciones financieras, a través de benefi-
Cios impositivos.

En &l mismo orden de ideas se enmar-

can el andlisis y recomendaciones de Katz y

Stumpo (2001), en lo que denominan una

“nueva agenda de politicas meso y microeco-

noémicas’ refiriéndose alos paises|atinoame-

ricanos. Sus propuestas se resumen en cuatro
orientaciones: a) Definicion de marcos regu-
latoriosy de proteccion al consumidor, b) po-
liticas de competencia, ) acciones de fomen-
to productivo y desarrollo tecnolégico y, fi-
nalmente, d) aprovechamiento de sinergiasy
externalidades en ambitos locales (Katz y
Stumpo, 2001).
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3.2. Enfoque orientado al desarrollo
industrial-tecnol dgico

Lall (citado por Kosacoff y Ramos,
1999: 38) serefierealosmecanismosdeinter-
vencién gubernamental que favorecen el de-
sarrollo industrial-tecnolégico (DIT), propo-
niendo el logro de este objetivo con lapromo-
cién del Estado, pero con un sélido compro-
miso del sector privado; losdiferentestiposde
politicaseresumenenlaTablal (puedeobser-
varse como enfatiza especialmente el apoyo a
la pequefiay mediana empresaindustrial).

3.3. Enfoque orientado a la generacion
de ventajas competitivas

De acuerdo con Gonzdlez (1998), un
elemento importante en el desarrollo indus-
trial esel aumento dela competitividad inter-
nacional a través de la creacion y manteni-
miento de las ventajas competitivas basadas
en el incremento de los niveles de productivi-
dad, no sdlo de un conjunto de empresas sino
del pais. Este autor utiliza los elementos del
diamante de competitividad de Michael Por-
ter (citado por Gonzalez, 1999) paraclasificar
las medidas de politica que recomienda: ofer-
tay utilizacion delosfactores, condicionesde
demanda, eslabonamientos productivos efi-
cientes, competenciay estrategiaempresarial.

Asimismo identifica diferentes medi-
das de palitica clasificandolas en sustantivas
(dirigidas a propiciar mayores niveles de pro-
ductividad, actuando sobre las condiciones
end6genasdel e proceso productivo), contex-
tualesy de fomento (apoyan y complementan
a las sustantivas influyendo sobre condicio-
nante exdgenos) (Gonzalez, 1998: 1). Susre-
comendaciones seresumen en laTablall.
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Tablal

I ntervencion guber namental para favorecer el desarrolloindustrial
y tecnolégico (DIT). (Planteamiento de L all)

Factores determinantesdel D.I.T.

Politicas correctivas recomendadas

Competencia:
- Competencia externa
- Competencia doméstica

Habilidades:

- Trabajador y supervisor.

- Técnicas, Ingenieria de produccion.
- Disefio y desarrollo.

- Cientificas e investigacion basica

- Administrativas, organizacionales

Informacién y apoyo técnico:

- Conocimiento de la necesidad y tipos
de esfuerzos para promover DIT

- Acceso ainformacion de otras firmas,

instituciones, universidades, etc.

- Esténdares, metrologia, testeo.

- Servicios de extension técnica

- Implementacién de contratos
tecnol 6gicos

- Servicios de informacion

- Apoyo alainvestigacion basica

Financiamiento para DIT:

- Disponibilidad de financiamiento en
tasas apropiadas y en cantidad
suficiente para lyD o comercializacion
de innovaciones

- Financiamiento parainnovadores
con participacion igualitaria

- Financiamiento especial para PYMEs

Politicas tecnoldgicas:

- Importacion de tecnologia, |1ED,
promocion de lyD local, otras
intervenciones parafortalecer el DIT

Proteccién ala “industria naciente”. Liberalizacion en etapas,
tomando en cuentalos costos de reaprendizaje.
Asegurar la competencia, regular alos monopolios, pero crear
complementariamente grandes firmas en donde sean necesarias
paraexplotar economias de escalay marketing.

Apoyo gubernamental alaeducaciéon escolar y denivel superior
y a entrenamiento especial. Evaluacion de calidad y contenidos
educativos. Selectividad en la creacion de habilidades de nivel
superior, insertadas en la estrategiaindustrial .

Informacién, incentivosy subsidios parael entrenamientoenla
firma. Apoyo a entrenamiento en €l exterior, contratacion de
entrenadores del exterior.

Informacion y persuasion sobre lanecesidad de actividad técni-
ca. Fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual.
Provision de servicios de infraestructura; establecimiento de
instituciones de lyD para industrias sel eccionadas (asegurando
las interrelaciones con las empresas).

Servicios de extensién técnica para pequefias empresas. Servi-
cios de informaciones sobre fuentes de tecnol ogia.

Apoyo aactividadesdelyD cooperativasen lasindustrias. Apo-
yo aactividades de lyD estratégicas. Estimulo alasubcontrata-
ciony a comprelocal.

Articulacion con lalyD extranjera

Creacion de capacidades de financiamiento tecnol égico en ban-
cos, con entrenamiento, subsidios; provision de financiamiento
especia paraesfuerzosde DIT que enlacen coninstituciones de
lyD; instrumentos financieros para PY MEs; capital deriesgoy
otros esguemas para proveer instrumentos especial es paracom-
partir riesgos.

Focalizacion de sectorescon potencial tecnol gico excepcional.

Incentivosfiscalesy deotrotipo paralyD; comprade productos
coninnovacioneslocal es; servicio deinformacién sobrefuentes
de tecnologia, control selectivo de la |ED y negociacion para
asegurar €l desarrollo local del “know-why”. Apoyo selectivo a
proyectos de lyD con grandes beneficiosy externalidades posi-
tivas potenciales.

Notas: lyD: investigacion y desarrollo IED: inversion extranjera directa.
Fuente: Elaboracion propia con base en Kosacoff y Ramos (1999: 49).
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Tablall
Clasificacion delas medidas de politica industrial parala promocién
dela competitividad

Determinantes de la
competitividad

Medidas sustantivas

Medidas contextuales

Medidas de fomento

Ofertay utilizacion
delosfactores

Condiciones de demarn-
daimperantesen el
mercado naciona

Eslabonamientos
productivos eficientes

Competenciay estrate-
giaempresaria

Promocion de la investi-
gacion y desarrollo
Formacion de recursos
humanos

Reordenacion laboral
Reconversion técnica

y ambiental

Desarrollo de las empre-
sas micro, pequefiasy
medianas

Ampliacion y mejora
de lainfraestructura

Normalizacién con base
en criterios internaciona
les.

Gestion ambiental

Promocion de servicios y
mercados especializados

Promocion del asociacio-
nismo

Desregulacion

L egislacién contra précti-
cas monopdlicas

Estimulos fiscales con
dicionados a la inver-
si6n en estos rubros.
Programas de financia
miento competitivos

Estimulos fiscales y fi-

nancieros de corte pre
ferencial

Fuente: Gonzéalez, 1998.

En agunos casos Gonzdlez (1998)
enunciamas objetivos que acciones de politi-
caconcretas. Como él mismo sefiala, ladefini-
cién detallada de los instrumentos a utilizar
debe ser objeto deladiscusion entre los agen-
teseconoémicosinvolucradosen el proceso, ya
que son muchoslosintereses que deben consi-
derarse paralograr la concertacion.

También basadaen laideade elevar la
competitividad se encuentralapoliticaindus-
trial propuesta por Bekerman y Sirlin (1998),
quienes igualmente parten del esquema de la
ventgja naciona de Michael Porter. En este
caso los autores recomiendan politicasdetipo
horizontal (dirigidasal sector industrial en ge-
neral, sin discriminaciones) y politicas de ca-
récter selectivo cuando algun subsector re-
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quiereatencion especial. De estaforma, cuan-
do alguno delos elementosdel diamantedela
competitividad se ve afectado negativamente
por externalidades o fallas de coordinacion,
recomiendan la aplicacion de politicas co-
rrectivas horizontales.

“Ejemplos de estas politicas son € for-
talecimiento delasrelacionesentrelasinstitu-
ciones educativas y las empresas (area de re-
cursos); la exigencia de calidad en las com-
pras publicas (érea de la demanda); la crea
cion de ‘ingtituciones de investigacion espe-
cializadas centradas en agrupamientos indus-
tridles’ (&reade sectoresconexosy deapoyo);
la palitica antimonopdlica; 1a politica fiscal
gue otorga beneficios por inversiones alargo
plazo, y lasincubadoras de empresas (&reade



estrategia y rivalidad empresaria)” (Beker-
many Sirlin, 1998: 1).

En el mismo contexto pueden disefiar-
se politicas selectivas, especiamente dirigi-
das a la pegquefia y mediana empresa indus-
trial, debido a que “esas unidades enfrentan
fallas de mercado mucho més acuciantes que
las grandes compafiias’. Estetipo de acciones
estarian relacionadas con asistencia crediti-
cig, asistencia técnica, difusion de informa-
cién, entre otras.

También seleotorgaimportanciaespe-
cial alaspoliticasdeasistenciaalareconver-
sion productiva como proceso temporal quele
permitaalasempresas adaptar susestructuras
durante la transicion del modelo econdmico
(como es €l caso de laliberacion comercial y
la integracién regional). En este aspecto €
sector de las peguefias y medianas empresas
suele requerir de mecanismos que les permi-
tan coordinar sus esfuerzos de reconversion.

3.4. Estimulos orientados
alaasociatividad

Una caracteristica importante en las
propuestas de politica industrial es el énfasis
en la promocion de esfuerzos colectivos més
quedeiniciativas netamenteindividuales. Tal
como |o sefiala Pyke (citado por Chudnovsky,
1998: 1) “...hay tres maneras bésicas a través
delascuaeslasPY MEspueden mantenersey
prosperar en un ambienteglobalizado: pueden
fortalecer sus intenciones de convertirse en
proveedores preferencial es de grandes corpo-
raciones mejorando sus estandares de calidad
y plazos de entrega; pueden tratar de competir
‘individualmente’ en mercados finales, pro-
bablemente en nichos especificos; o pueden
buscar fortalecerse colectivamente asocian-
dose con otras firmas pequefias... para coope-
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rar, producir y vender atravésdealianzas, ins-
tituciones colectivasy consorcios”.

Al respecto, latendenciaque comienza
a predominar en los programas de apoyo es
hacia la creacién de clusters, redes empresa-
ridlesy distritos industriales, modalidades de
asociatividad que permiten que cadaempresa
aproveche las externalidades generadas por
otras o por €l sector gubernamental, a través
delasinergiadetodos|os esfuerzos (Chudno-
vsky, 1998).

El papd quejuegael Estado, como seha
repetido en otrasoportunidades, vieneaser im-
portante mas no & determinante, ya que se ne-
cesitaunaaltaintegracion del sector privado a
los esfuerzos en materia de politicas pablicas.
En este caso, la politica econémica suele estar
orientada alamejora de lainfraestructura (ge-
neracion de externaidades positivas, como es
e caso de los parques industriaes), a la difu-
sion deinformacién, aproveer capacitacion es-
pecidizada, a estimulo de actividades de in-
vestigacion y apoyo técnico (promoviendo la
participacion de universidades, centros de in-
vestigacion, consultorias), y por supuesto, ala
fijacion de normas adecuadas.

3.5. Algunos lineamientos para la politica
industrial orientada alasPYMI

Las recomendaciones de politica pre-
sentadas en secciones anteriores son absol uta-
mente validas para empresas de cualquier ta-
mafio, cuando el objetivo que sepersigueesel
desarrollo industrial de una nacién o region.
Sin embargo, existe una corriente de opinion
que sefala la necesidad de disefiar acciones
destinadas especificamente a desarrollo de
las PYMIs. A esta corriente se unen autores
como Bianchi y Di Tommaso (1998), Katz y
Stumpo (2001), Chudnovsky (1998), Ledn 'y
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Schreiner (1998), entre otros. Sus propuestas
paralaspoliticasselectivasdepromocionalas
PY MIs se resumen en las siguientes:

a. Procurar la reforma de las institu-
ciones gubernamentales para que sean capa
cesdeestimular €l potencial productivo delas
PYMIs en un marco de apertura econémica,
no de proteccionismoextremo. Lareformaes-
tatal debeincluir larevisiéndel entornojuridi-
co queregulaal sector empresarial, con el ob-
jeto de simplificarlo y disminuir costos de
transaccion al minimo posible.

b. Crear un entorno favorable para el
crecimientoy desarrollodelasPYMI, politica
que involucra aspectos como: dotacion dein-
fraestructura, mejora del acceso a financia-
miento, servicios de consultoria, formacion
de personal especializado (en areastécnicasy
administrativas), desarrollo de mecanismos
de coordinacién y divulgacion de informa
cién, suministro de servicios basicos, simpli-
ficacion de las relaciones con gobiernos na-
cionalesy locales, organizacion de comunida-
desde socios confiables, estimulo al fortaleci-
miento del sentido de pertenenciaaunacomu-
nidad y promover el surgimiento de nuevosli-
deres econémicosy sociales.

Como se menciond con anterioridad,
estimular €l surgimiento de la asociatividad
industria contribuiria enormemente alacon-
formacion deentornosfavorablescomo el que
se describe.

Se destaca €l énfasis que sele otorgaa
los vinculos con la comunidad, de tal manera
que las PYMI no sdlo procuren relaciones de
Nnegocios con sus relacionados sino que sein-
corporen a quehacer politico, econémico y
socia de su entorno, como elemento con €l
que retroalimentan constantemente.

¢. Formulacién del marco necesario
para fomentar la innovacion, que se traduzca
en métodos de produccién més avanzados y
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eficientes. Un elemento crucial en ellas esla
generacion de externalidades basadas en co-
nocimiento, investigacion, es decir, “...la ca-
pacidad de enmarcar laactividad delaempre-
sa en un entorno local capaz de estimular €l
cambio econémico y social, pero también de
conectar intereses especificos con redes na-
cionalesy globalesdeuniversidadesy centros
de investigacion” (Bianchi y Di Tommaso,
1998: 622, 623) . Son variadas|as acciones que
puedenimplementarseparael fomentodelain-
novacion, pero todas se enmarcan en la crea
cién y/o fortalecimiento del Sistema Nacional
de Innovacion (SNI), como unared de institu-
ciones plblicasy privadas cuyas actividades e
interacciones inician, importan, modifican y
difunden nuevas tecnologias. “Si bien las em-
presassonlaespinadorsal del SIN.... lainnova-
cién es un proceso interactivo y, por ende, €l
enfoque poneun gran énfasisen laimportancia
delasinteraccionesentrelosdistintosactorese
instituciones que participan en & compleo
proceso colectivo. A diferenciadel enfoqueli-
neal depoliticacientificay tecnol égicaque en-
fatizaba esencialmente la generacion de inno-
vaciones, en el SNI seponetanto o mésénfasis
en ladifusién que en la generacion de innova-
ciones’ (Chudnovsky, 1998: 1).

d. Fomento a la internacionalizacién:
ain cuando no todo € conglomerado de
PY MIslogre ser lo suficientemente competi-
tivo para orientar su produccion al mercado
internacional, algunas de ellas podrén enfren-
tarlo exitosamente. Para ello es importante
gue se les suministre apoyo en las siguientes
areas: recopilacion deinformacion sobre nue-
vos mercados, modalidades de comercializa-
cién, organizacion de lalogistica de distribu-
cién, identificacion de representantes'y distri-
buidoresen el exterior, obtencion demarcasy
patentes deinvencion, establecimiento de ser-
vicios post venta, difusion de estandares de



calidad y normas técnicas para competir en
mercados internacional es, entre otras.

“El apoyo alainternacionalizacion de
las empresas pequefias y medianas debe ha-
cerseaprovechando espaciosregionalesdein-
tegracion como plataforma de lanzamiento al
comercio exterior. Asimismo en el caso de
nuevos exportadores es necesario eliminar
trabas y promover espacios de cooperacion a
fin de desarrollar alianzas estratégicas parala
exportacion conjunta” (Katz y Stumpo, 2001:
35). Se introduce entonces como parte de la
politicaindustrial lacoordinacion deacciones
entrediferentes paisesatravésdelosmecanis-
mos de integracién y regionalizacion.

e. Facilidades de acceso al financia-
miento formal: una de las modalidades em-
pleadas suele ser la banca de segundo piso, a
través de la cual €l sector pdblico suministra
los fondos a ser prestados y |a banca privada
seencargade su colocacion directaen lasem-
presas solicitantes; de acuerdo con Held (cita-
do por Katz y Stumpo, 2001: 35), loscriterios
que deben guiar las operaciones “segundo
piso” son fundamentalmente: no redundan-
cia, focalizacién, adicionalidad y neutrali-
dad: “El principio de no redundancia resalta
que las lineas de crédito o redescuento... de-
ben ser diferentes delas que estan disponibles
en el mercado o, en caso de ser parecidos, te-
ner un alcance cuantitativo mayor.

La focalizacién implica asegurar que
los fondos Ileguen a empresas que cumplen
determinadas caracteristicasquelashacen ob-
jeto de la politica de fomento. La adicionali-
dad implica asegurar que los fondos... sean
realmente un incremento a total de fondos
paralas pequefias empresasy no recursos que
hubieran llegado a las mismas de todos mo-
dos, via crédito de proveedores o crédito co-
mercial. Finalmente... debe ser neutral... de-
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pendiendo enteramente el acceso al crédito de
lacalificacién que realice la banca de primer
piso de la calidad crediticia de los distintos
sectores (Katz y Stumpo, 2001: 35).

Por otraparte, Ledny Schreiner (1998)
destacan €l papel de las instituciones dedica-
das a microfinanciamiento, en especial para
los créditos paramicro y pequefias empresas.
Dentro deestasinstitucionesincluyen: bancos
de desarrollo, donantes internacional es, coo-
perativas de crédito, organizacionesno guber-
namentales (ONGs), bancos comerciaes y
agentes informales de crédito. Otro factor a
considerar en materia de financiamiento esla
disponibilidad de fondos provenientes de or-
ganismosmultilaterales (Banco | nteramerica-
no deDesarrollo, por ejemplo), queen ocasio-
nes no son aprovechados por desconocimien-
to desu existenciao delostramites paraacce-
der aellos. Es recomendable entonces que la
politica gubernamental incluya acciones que
orienten la solicitud y aprovechamiento de
este tipo de fondos.

Finamente, la creacion de mecanis-
mos de garantiasy aval es que soporten las so-
licitudes de financiamiento de las PYMIs es
primordia. En vista de que muchas de estas
empresas no estan en capacidad de of recer ac-
tivos que sirvan como garantia de pago de sus
préstamos, €l sector publico puede estimular
la creacion de organismos (publicos o priva-
dos) que avalen tales solicitudes.

Se han resumido las tendencias re-
cientes relacionadas con la conceptualiza-
cion, modalidadesy recomendaciones de po-
liticaindustrial parapromover el desarrolloy
fortalecimiento delas PYMIs. Los paises|a-
tinoamericanos, en su mayoria, han sido tes-
tigos del disefio eimplementacion de progra-
mas que persiguen este objetivo, tanto en
épocas pasadas como en periodos recientes.
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Seguidamente se mencionarén algunas de las
experiencias que se han observado en los lti-
mos afos.

4. Programas de promocion alas
PYMIs. Experienciasrecientes
en AméricalLatina

No es el objetivo de este documento
Ilevar a cabo un recuento detallado de estas
experiencias pero se puntualizan los aspectos
més significativos en cada caso, utilizando
paraello los hallazgos identificados por estu-
dios recientes que independientemente han
sido desarrollados por diferentes organismos,
entre ellos Conindustria, la CEPAL y €
SELA. Se han seleccionado |os programas de
promocion alas pequefias y medianas empre-
sasindustriales |levados a cabo en Brasil, Ar-
genting, Colombiay Venezuela.

4.1. Brasi|

La legislacion brasilera contempla in-
centivos paramicro y pequefias empresas, in-
dustriales o no (Conindustria, 2001: 22-24);
incluye la adopcién de politicas como las si-
guientes: 1) relacionadas con €l financiamien-
to (sistema de garantias reciprocas, lineas de
crédito, incentivos fiscales para las entidades
privadas que financien actividades en estas
empresas); 2) disefio de incentivos fiscales
(de acuerdo ala capacidad de generacion de
empleo, competitividad y capacitacién tecno-
l6gica de las empresas); 3) participacion en
los programas de compras gubernamentales,
con prioridad alamicro y pequefiaempresay
susformas asociativas; 4) creacion deincenti-
vos a la capacitacion y asistencia técnica;
5) simplificacion de procedimientos en mate-
rialaboral, previsional, administrativay tribu-
taria; y 6) estimulo aexportaciones (capacita-
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ciony tratamiento diferenciado en materiade
comercio internacional).

Se destaca la descentralizacion regio-
nal delosincentivos, yaquelasregiones apli-
can estimulos a desarrollo industrial, espe-
cialmenteen materiadeinfraestructura(cons-
truccion de carreteras, conexion aredes tron-
calesdedistribucién deenergia, entregadete-
rrenos paralaconstruccion de plantas) y enla
eliminacion de tributos impositivos locales
(Katzy Stumpo, 2001: 29). ParalaConfedera-
cién delndustriasdeBrasil: existe“... unain-
tensa actividad de los gobiernos en el sentido
de atraer con incentivos fiscales, especial-
mente, nuevasinversiones... Hastatenemos...
una guerrafisca entre las provincias brasile-
ras...” (SELA, 2001: 7). También sefiadlaquea
pesar de que existen acciones orientadas ala
investigacion y desarrollo tecnolégico, éstas
son marginales e insuficientes.

4.2. Argentina

Suspoliticasseorientan al colectivode
micro, pequefias y medianas empresas, entre
las cuales cabe mencionar (Conindustria,
2001: 21, 22): 1) acceso a financiamiento
(sistema de garantias reciprocas, lineas de fi-
nanciamiento publicas, incentivos a institu-
ciones privadas, estimul os paracrear califica-
dores de riesgo especiaizados); 2) preferen-
ciasenlascomprasgubernamental es; 3) capa-
citacién y asistenciatécnica (plan nacional de
capacitacion de cuadros empresariales y ge-
renciales, redesregional esde asi stenciatécni-
ca, acceso preferente de los trabgjadores a
programas de formacion financiados con fon-
dos publicos); 4) simplificacién administrati-
va (integracion de tramites en un solo ente,
simplificacién de tramites laborales 'y previ-
sionales); 5) estimul o aexportaciones einser-
cién en mercados regionales.



4.3. Colombia

Lalegislacion colombiana se orientaa
lasmicro, pequefiasy medianasempresas (y a
los artesanos), planteando como medidas:
1) megjorar el entorno institucional; 2) promo-
ver unamejor dotacion de factores; 3) sefialar
criterios de accion para la coordinacion entre
organismos publicos, y de estos con €l sector
privado; 4) coadyuvar en el desarrollo de or-
ganizaciones empresariales, esguemas de
asociatividad de empresas y aianzas estraté-
gicas entre entes plblicos y privados; 5) apo-
yar aempresasrurales; 6) crear sistemasdein-
centivos a la capacitacion; 7) crear fondos
para financiamiento y establecer reglas para
que €l sistema financiero otorgue créditos al
sector; 8) preferencias en las compras guber-
namentales, tanto en el gobierno nacional
como local; y 9) programas de promocion a
exportaciones (Conindustria, 2001: 28, 29).

Se destaca la creacion de instituciones
como € Fondo Colombiano de Moderniza-
ciéon y Desarrollo Tecnolégico de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (FO-
MIPYME) Yy el Fondo deInversionesde Capi-
tal deRiesgo delasMicro, Pequefiasy Media-
nas Empresas Rurales (EMPRENDER).

4.4. Venezuela

Recientemente se aprob6 en este pais
unaley destinada apromover el desarrollo de
la pequefia y mediana industria, instrumento
que hasido objeto de criticas y solicitudes de
revision por partedel sector industrial que han
motivado su reforma por e ente legidativo
venezolano (2). Se incluyen politicas como
las siguientes: 1) acceso al financiamiento
(sociedades de garantias a nivel regional y
sectorial, instituciones financieras especiali-
zadas en asistencia, fondos y sociedades de
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capital deriesgo, reestructuracion de deudas);
2) incentivosfiscalesnacionalesy locales(ala
creacion de fuentes de trabajo, reinversion de
utilidades, inversion en sectores de produc-
cién y regiones geogrédficas prioritarias);
3) participacion en compras gubernamenta-
les; 4) asistenciafinancieray técnicaalainter-
nacionalizacion y acceso a nuevos mercados
(centro de oportunidades de negocios); 5) ca-
pacitacion y asistencia técnica; 6) simplifica
cién administrativa de tramites burocréticos
(Sistemade TaquillaUnica, Sistemade Infor-
macion Industrial); 7) promocion de esque-
mas asociativos (pequefia, medianay granin-
dustria) (Conindustria, 2001: 34, 35).

El sector industrial se muestra descon-
tento por la falta de aplicacion de politicas
como las mencionadas. “ Laindustria venezo-
lana no tiene capacidad para dinamizarse a si
misma porque laeconomiarentistadominala
escena desde el gobierno. El gobierno forma-
liza sus politicas, las procesa, desarrollay las
convierte en propuestas, pero no las concreta
con asignacionespresupuestarias’ (Del Nogal
y Ramos, 2000: 1).

Como referencia general solo se han
resumido las experiencias recientes de estos
cuatro paises latinoamericanos, en las que se
destaca un apoyo que vamés alladel simple
financiamiento, pero que carece ain de un
programa integral que contribuya al desarro-
|10 sostenido del sector PY MI. Situacionessi-
milares, con las particularidades de cadacaso,
se observan en € resto de Latinoamérica
(SELA, 2001).

5. Comparacion de la experiencia
latinoamericana con los esquemas
tedricos

Si se evalUan estos programas alas luz
de las consideraciones tedrico-conceptual es
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desarrolladas en laprimeraparte de este docu-
mento, seobservaqueunadelascarenciasque
se considera mas importante es €l aln escaso
apoyo en materia de innovacion tecnol égica,
yaque se ofrecen beneficiosfiscalescomo es-
timulo pero sin que se proponga unadirectriz
nacional al respecto. Es necesaria la vincula-
ciéndelasPYMIs(y detodo € sector empre-
sarial) con el sistema naciona de investiga-
cién (SNI), y s no existe tal figura, procurar
su establecimiento sin més demora.

Asimismo, un mayor énfasis en politi-
casdedivulgacion deinformacion se hace ne-
cesario, en vistade que muchos de los esfuer-
zos de los gobiernos no son aprovechados al
maximo, por desconocimiento o por informa-
cioninsuficiente y confusa al respecto. Tam-
bién se manifiestaunabajapresenciade medi-
dasqueestimulenlaasociatividad delasorga-
nizaciones, por lo que se continua con politi-
casdeapoyo masorientadasalainiciativain-
dividual que al desarrollo de redes empresa-
riales con mayor capacidad competitiva.

Un aspecto que se destaca favorable-
mente es |a participacion activa que estan to-
mando |os gremios que agrupan a las empre-
sasdel sector, como entes privados quelesfa-
cilitan las negociaciones en materia de politi-
cagubernamental y contribuyen con el disefio
de mecanismos de fomento financiados por
fondos publicosy privados locales e interna-
cionales(Conindustria, 2001). Lo mismo ocu-
rre con la participacion de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la promocion
del desarrollo delas PY MEs, como es €l caso
delaFundacién parael Desarrollo Sostenible
(FUNDES) presente en diferentes paises lati-
noamericanos (Erard, 1999).

Esnecesario reconocer quelosdiferen-
tes gobiernos comienzan a otorgarle mayor
importancia a la promocién y desarrollo de
este subsector industrial, legislando amplia-
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mente |os aspectos que deben ser considera-
dosenlosprogramasde apoyo. Aln asi, esne-
cesario que todas esas propuestas no se limi-
ten solo a buenas intencionesy se conviertan
en accionespracticasorientadasal fomentode
laPYMI, quecomiencen agenerar losresulta-
dos esperados.

6. Consideraciones finales

Laexperiencialatinoamericanaen ma-
teriade politicaindustrial muestra una evolu-
cién que comienzaafavorecer al conglomera-
do delasPYMls. Seintentasuperar el protec-
cionismo extremo que la caracteriz6 en el pa-
sado, sucedido violentamente por politicasde
apertura que en muchos casos condujeron al
debilitamiento del sector industrial. No setra-
tade cerrar nuevamente|os mercados de estos
paises, sino de promover laindustriaen mer-
cadosabiertos, prepararlaparalacompetencia
internacional en los casos en que esta opcion
sea viable, o vincularla a actividades locales
que permitan un funcionamiento auto sosteni-
ble en el tiempo.

Es necesario destacar que laaccion gu-
bernamental no es suficiente paralograr tales
objetivos; e apoyo del Estado puede contri-
buir aello, pero serequieredel esfuerzo deto-
doslos agentesinteresados en el desarrollo, y
en especial en e fortalecimiento de las
PYMIs; la politica industrial deseable debe
disefiarse conjuntamente en los sectores puU-
blico y privado, definiendo |os esfuerzos que
realizara cada uno de ellos. Esta concertacion
no estan facil en un sector tan amplioy diver-
so como la PYMI, pero en esta tarea cobran
especial importancialas asociacionesgremia-
les que las agrupan.

Lo cierto esque el aporte arealizar por
¢l Estado debe orientarse cada vez mas hacia
el logro de beneficios colectivos, més que a



otorgamiento de incentivos empresa por em-
presa. Los recursos estatales tendran mejor
provecho si su utilizacion redundaen lagene-
racion de externalidades positivas para toda
unared industria y paratodala sociedad.

Notas

1. Sobre estas experiencias consultar los tra-
bajos de Kosacoff y Ramos (1999: 53),
Bianchi y Di Tommaso (1998), EURO-
PASF (2000), Irwin (2000Q), Irwin
(2000b).

2. Ley paralapromociony desarrollo dela
pequefiay medianaindustria, Gaceta Ofi-
cial No. 37.571, Caracas, 15/11/2002
(primera version G.O. Extraordinaria N°
5552 del 12/11/2001).
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