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Resumen 
El objeiivodel prezcnit mlcu loe ,  descnbirlax polli ica~econ6micac insmimenrales (liscal, rnoneiaria y 

carnhiaria) en Veneiucla, duranlz el p t r i d n  1999-2(MI2. (.a merdolngía fiir descriptiva docurnrnul. y las iCc- 
nicaí de invesiigaz1611 fueron la ohservacidn y el análisis dc docuincnto. evidenciándose que en Veiiezuela las 
políticas econ6micas eIahradas por los gobiernos de turno, han sido cmcter imdas por un alto e incidenle pro- 
iagonisnto de la políiicii fiscal y en correspondencia poliricas inoncranas y can ib ikas  acordes con ella. denva- 

das de la inrriediarez de los v ~ i v c n r s  ocasionados por los shocks petroleros, que aumentan ylo disminuyen en 
forma definitiva el presupuesio público y los recursos con los quc ha de coniar la nación para direccionar la 
puesta en marcha de Ia acuvidad económica y así contrarrestar las trndencras que imposibilitan en un momenio 
dado mqriwe condiciones de empleo, esrab~lirld de precio, y biiyueda del CI-acimrntci econhmico 

Palabras clave: Pnlhica ecnnbmica instrumenlal. politica fiscal, p o l í i i c ~  rntineiaria. políiica cambiana Ve- 
nezuela. 

hzs~rumental Economic Pvlicy in Venezuela. 
Period: 1 999-2002 

Abstract 
Thc objwttve ofthis anjclc is io dcscnk ~ h t  rnslruniental eccinornic piilicies (fiscal. rnonciary and for- 

e[gn rxchülige) in Venezuela during the prriud 1999-?W2 The niethodolugy wasdescnpuvr anddocumentas.. 
Thc restan-h techiiiques wzre observar~on, and  he analycii uídocunien~\, which gave evldence to h e  econunuc 
policics claborated hy thegovrmnieni iii Venczucld. which have cv~denced a high levcl of protagonisrn in fiscal 
pcilizy. and ihe sonrsponding ninnriary and Foreigii c wchangc policy whrch a c c o m ~ i e s  ii Tbis Is a consr- 
qucncc oi thc irnmediacy of the chanpcs ~ c o s i o n c i l  by oil marker disturbmces. whjch i n c r e m  or decrease 

+ Prulcsorci-Invcsiiyadurcr adscritus ril Iiisrriuin de Iiivcsti~acioncs de la Facultad dc Ciencld~ k o n h m i -  
c a r  y Sucidrr dt. la L'iirvcrsidad dcl Z,iili2 E-mail . mod~iiiigrdierul@ hulliiail con) 



quiudefinitivtly iht public budgeimd ihc remurces that the miion hafioin order in pul in orrlermnnmíciac- 
tivily. wd in this rnanner. coun ie r -bah~  the t c n d t ~ i c s  whihaffecr fmm ont moniimni lo thc ae*r.ernploy. 
ment. pricc iIrihilily wd ihe w-hicwmtni of  economic pruwth 

Key wordb: Ia$irumental ectinornir policy. finciil poticy, nuinetary pcilicy. fcmrcign e ~ ~ h a n g e  pirlicy, 
Venezuela. 

El cmer com inflncdn moderada y ge- 
nerando empleo, consiiiuye ea la actualidad 
uno de los principales deiaftos planteado en el 
imbi toeconómico,en lamayoríade los paises, 
complicandoel dilema wndmico: pliticas de 
empleo versus polliicus anii-inWacionarias lk 
al1 t se de.~prende la evolución paulatina del eje 
de estudio en toma a la r n u ~ a m L ,  es de- 
cir, pendores que se han incorpnrado a la cu- 

miente principal dc la txononila, taler como: el 
enrqut de expe~ulivas racionales, los nuevas 
k e y n t s i m ,  los nuevos clásicos, lo3 nuevos 
marxistas; &arando de generar altemativas. 
respuestas o wlucione~ al desafio planteado, 

dade diferenies puntos de visk 
Adicionalmenie denm del proceso de 

anhlisis económico moderna. se ha gendo 
gran controversia sobre cdmo debe regularsc 
ia economla, situacidn que se surna a los esw- 
dios econbmicrir del pasado y del prescntc 

donde se planka CI or ign de las dicotonilas 
doctrinales & la ciencia económica. como 
uno de loa dilemas de mayor significación. Es 
decir, m i r e  los paitidario~ de un libre funcio- 
narnkntn de los mercadm y aquellar que p- 
mueven la intenencidn del Estado. 

En este sentido, Vtnctuela particular- 
mente se ha camcterirado por la nplicación y 
rcmp1í6n constante de poliiiras econ6micas 
instnimentaics sobre el wmpommienlo co- 
rriente de la.. @principales variables económi- 
cas. De aHI, sedespndeuna situación impr- 
tanie punto clave del pesente artículo: el Es- 
tado. que en Venezuela [unge como um, de 10% 

agentes que oslelita una panicipacibn vital. in- 
cluso excesiva, s la hura de formular dicha$ 
políticas con e l  fin de inipiementar enmienda% 
temporales a los dcsajuste~ que consccucnic- 
mente se han suscitado en el puf3 en los 61ti- 
mos veinte aiios. 

Le hisioria dc la participtción e~tninl 
en el hecho econBmicorcgiauauna altacsrati- 

zación de la invenihn en Venezuela. tanto es 
así que desde el inicio del periodo democrdti- 
C ~ I  se puiundim la intervcniihn y el gubicrnti 
se constiiuyc cn el pivotc económico, dcspla- 
zando al  resto de los actores. En las &cada$ dc 
los 80 y los 90, se evidencia la irnplcmcnia- 
cidn de una polfiica eskital activa. con el fin de 
coadyuvar el l q p  del crecimiento con baja 
infl acidn y generando empleo. 

El rol del Estado en el pcriodo 1999- 
2002. se materialiraen una polltica fiscal acti- 
va. donde el  gaslo público sc cunsiiiuyc cn cl 
principai d i n d d o r  de la erwnamia vene- 
wlana. escenario que es pusihlc cada VTZ qw 
la siluaci6n pcmlen internacional favurec~ 
los precios del peiróko y se cuenta con ingrc- 
sos fiscales. d o  por v e r  pelróbo y con 
ello, se Financian programas sociales c invcr- 
siones piiblicas. 

Aunado a csto,en el  caso venwnlana a 
lo largo de1 Liemp sc ha ido geskndo el cre- 
ch te  pmtagonismo de la polliica fiscal dcn- 
m de la actividad econhica, reflejado en la 
m n m i 6 a &  un d ioacuv is ta :  es decir. se 
ha adoptado el W n d c  unscconomla rciiiis- 

la, cuya opatividad se basa en un proceso de 
asignacj6n constante clc 1m ingresos fiwales. 
la mayorfa enlanadade larenrapeuolera. que 
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Figura 1 
Objetivos básica de política econhniica 

bio, optraciones de mercado abierio. trisa de 
descuenta, eic.)qut conmlan o intidillcan los 
hacedores rte polltica. Quiere decir, que t d n  
~iimbioespecffico deliberssdo en ellos, se nin- 

 ide era medidas de pulfiica econhica. 
Por om lado, al hablar de cambios ins- 

tiiucicinales w m a  de modificar tMal O pr- 
cidmente las as~iecms esenciales de la orgmi- 
raci6n smiaecombmica, tales com: procesas 
de rmionaliwibn pemleta. privatizaci6n de 
empresas públicas, ley de reCuma de tierras. 
cnu'e otras. 

Tabla 1 
Significado y medicibn de los principaleti objetivos da pdttlca económica 

- .  - -  - - - -  

Obje~lrns . Siflcado M d d h  

Chcclmiento Timi  de crecimiento sostenido Tasa interanud de cmcimientn del P,I B. 
Económico de lii producción 

Pleno Ejapko Gmuwr el whtip para proporciunar Pante jc  de pohIaci6n activa cmpkada 
un nivd de vida d a k  a tudw los 

rnienibm~ de la f u t r z a M 6 a p o n i M e  

Reducir y prevenir t1 úewnpko Taga d t  desemptt~ 
ciclico a cono plaui 

Mribuciám dcl: cnipkn 

Eliminar cl rlcwmpko criniciutal 

EstibiUdad Manrcnimitnto del nivel general 
de h e c h  de pmim a trav6s dcl cuniwl 

de la tasa de jnflaci6n 

Dcsemplto por &ES, scno, regiones enrre 
otros 

Variacidn del deflacicir del P.I.B. 

fnrlicv k pmio al consumidor (1.P.C) 

fndiw c i t  p c i o  i f  S r  mayor (1.P.M) 

h i c e  de e n  el productor (1.P.P) 

ikpiübi(o RcducireldClicit extcmci y pnitcgcr las Saldo de Iti Balanza Comercial (S.B.CI 
Faterno rcscrvas in iunacides y la iiulvencia 

frente al cxierh 

 transferencia^ corrientes al A S ~ U  del mundu 

Reservas intemacinnaks 

Tiw & Cambio . 

Fuenk: Graleml y D l u  (2004). 
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Cuadro 1 
Uistinciin entre T i p  de Politicm Econ6mbs 

- -- - - - A . . - - . - 

Pollticu Je Maniencr/Madific;irla Sis i cm de Mercados 

Nii-eles Pnlfiicas Finalistas Funcianamícnro S~P~CLIHI Planificada 
d t  Objetivar del sistema 

Conmi de Cambio 

Pollticii de Refomuis Maniencrmludificar PnviilizaciOn de 
aspecuis esenciales empresas públicas 
& laorgmkrión ' 

sacio-sconbmica 

Jcan Tinkr- M i c r  de lur hllticas MmieneríModificar Cmacibn del 

gen losirumcatns Cusliwivas estt-ucturai SENIAT 
ñilliicas MnntcncríModiticar Modifiwi6n del 

Cuantiiativiis inrwumros encaje legal 

Apnne Nivel de Polirtcas MmicneríMadifww Aumento del 2% 
Aciwibn Macmwnnbmicua i igmplo ecdmica 'del PIB 

J. M. Keynw Prilfticas Man WModiTmr Subsidios al 
Microecoa6mica.q dedisiunes SCcW 18cico 

individuales . 

Horizonte 

Tempwal 

Tiempo PoLIiicav a 

mwlim plazu 

Pulllicas a largo 
-- - plazo _ 
Fuente: C m 1  y Díniz (2004). 

hacer notar qw en el mundo real, liis diferen- 
cias enrre los distintos tips no ES uascendrn- 
le. cuando ohscrvainos el sulapamiento en la 
inkncianalidad de las diferencias. eviden- 
ciándoseque una politicii dc ordenacidn, iden- 
tificada por la escuela elemana, és equivalenie 
ri una potiiicade~formaen hclisificacidn de 
Tinbergcii. Y asl, subsisien analoglas cm el 
resto de las clasificacicines, dado que se Fe-  

wnta paliicobniía dc las polflicis. ya que por 
un tado se descomponen, dc acuerdo a su na- 

Duda la claificaci6n de tips de polhi- 
cas. es menester considwarlas desde donde se 
enfoca este íuiiculo, para tratar & explicar los 
medios de acción que utiliza el Esiado. para 
aciw en el sistema econliniica. 

Las políticas insmmenlatcs. contienen 
loa medios que el gobjemo utiliza para instru- 
menializar SUS decisiuncs qw influyen en el 

turaleza, pcw por ouo Ido se pueden expli- sistema econdmico. Keynes aseguraba, que 
ciir, desde la unidad del lin. un gobierno podla garantizar minimizar las 
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Cuadro 3 - -- --u 

Apllcwcomrmw.dircuma ladistribución &la Tranrferencia~ hacia las que p~rciben ingrcsus bii- 

n q u a  y de h mtn gmtiiada por el mercado 

1rmpm10~ sobrr im que pcrcibtn ingresos m8s 
eiewlm 

cubrir iaa a-i* &s dt bienes y m- 

{ 
Iniervonir cl proceso de íonnsciki del producto 

vicios p0blicap inamtr raalizadopwel ssümprivactodel sistema 
tfonómico 

Lognr la cs~abilidad económica i Pleno empleo de los fctores prductivm 

Fucott: ümicml y DIaz (m). 

guanie popo& de los ingresos del E s a .  
E x i m  diferenies sistemas tributarios. en un 
sistuna eibuiario progresivo, la tasa modia de 
impuesro aumenta con el PIB, cn un sistema 
tributlirio proporcid, la tasa media de im- 
puesto se mantiene constante cuando el PIE 
aumenta y en un sisiema Iributario regresivo 
la tasa media de impuestos disminuye cuando 
d PiB uumenn" (McConnell y Bnie. 
2001:253), 

C o n ~ S a m u e l m ( S 0 0 1 : 2 9 0 ) . ~  
~ m t a c k u n a m a n a a m 8 s s i n ~ c p z u n i m -  
piesto es propoacional, m i v o  o regmiwi 
niwdohpersonas&~a~aaltapaganmim- 
puwtoirnafraccih&surcnlaigual,maywo 
mewr, que la & las m de renia baja". 

En cuanto a las transfereacim, son pa- 
gos unüateralesqueel gobitrmidirig alas fa- 
m i l i  coa el fin & trairir -por razones de jus- 
tida &aI- de mejorar la inequidad distributi- 
v i  de la riq- geriEtada Por 10 g e d ,  los 
gobiernos trausf~~m m m o s  a los más des- 
posdos a mds de la irnpkrnmtkih & 
pmgmmas mides que faciül~n el acceso a la 
adquisicidn & b W  y d c i w  marioi 
por parte de atm y de ata  f m a  garantiza 
un nivel & subsistencia 

Algunos de los ejemplos qut paeden 
ser citados para re f o m  la  explicación refeti- 

da a [as transfemniTas del Estado pueden scr: 
el seguro & descmploo que es oirecida por al- 
guna p i s e s .  las pensiones vejez, las pcn- 

s i m a  pm invalidez, enm otros. 

En materia & subsidios; Son pagos UN- 

l m l e s  que redizael g o b i o  a las e m p m  
u wgwkaúoots en genersl con la fdiW & 
iniemnir en la fmacidn del p c i o  de bienes 
y -i& de primera n e c d d d  garantkando 
la población; el acceder a ellos. En Vemzucla 
los ejemplos m& típicos de subsidios y sub- 

venciones. han sido en el sector @cola y el 
desairolb de industrias espdIc8$. 

Se kfine uimo "el crnpleo de medidas 
concretas dc mw11 monetario en la di=- 
ci6n. manera y grado que im autwidades mo- 
d a s  msideiien apropiados. fundamenta- 
do tdo ello en chunstanñas especfficas y en 
los objetivos f d s  que se pretendan aican- 
zar" (FernlIrsdtz y R d g u e z ,  1996: 488). 

B decir, d s t e  en la acción d e l i b -  
da emprendida par las autafkhdes moremias 
o la inawibn coasciente. paracambiar la can- 
tidad, la disponibilidad o el coslo del dinem, 
para contribuir al logro de algunos de los obje- 
tivos t & i s  de la poIItica m 6 m i c a .  
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plan de trabajo que sc coni5gura& la siguíen- 
IC manera; la ejeaicidn, que se llev6 a e f a  
con la lacalizaci611,9elecci611 y mgisao de t i i  

información necesaña; seguida del andisis e 
interptacibn del contenido. 

Lns técnicas uiilizadas en esia inwsd- 
g ación fueron la obgervacih documental y el 
análisis documental. En cuantb a la o b m -  
ci6n documed. la acolecci6n de informa- 
cidn se d i &  en dos etapris subsiguientes: La 
aebcci6n y evaluacibn dcl material y el regis- 
m & los datos a fravts & l a  ficha biblbgrifi- 
cac~~iinsmmt0,bgrandoasíorganiPu 
de manera voluntaria o intencioaal, & a c w -  
do con los o b ~ v o s  propuestos, el material 
impreso ritceswio p m  indagar wxca del 
krna  de h W .  

Adem&r, la observación parniti6 o&- 
ner da- en f m  sisremlilica, caractexizada 
por s q  no pckpan le  o simple. da& qiie la 
infmaci6u se obtuvo de i n f m s  e c o n h i -  
cos del Banco CePwal de Veneda,  irsi como 
iambidn algunas seria estodíslicas del Institu- 
m N a c i d  de E-staoaslica (INEX revistas, b- 

sis y lib. 
Asimismo l a  tCcníca & anhlisis de tb 

cumentos se Ucvd a c a b  utilizando dos tipw 
de d i s i s  6 ledura La pr¡mera eaplorato- 
tia, con el p @ s i t o  de indagar sobre La urili- 
dad del daummto en atcs¿ih y la segunda 
kmm permitió realizar un examm euidado- 
so del contenido dcl material revisado. 

5. AnsllMs e interpFedacl6a de los 
&W 

La priesenliición de los resuldos se es- 

wctur6 siguieado la metodología & agrupa- 
cidn de las polfticas: fiscal. rnoactaria y -- 
biariapor ahs. Asi, tomando del mtedd~ tk 
los i n f o m  económicos del Baawr Central 
de Veneniela y haciendo irso de la opinidn & 

distintos autores que esetikm sobre la acono- 
mía venezolana, x esmcm6 este eapi'tulo. a 
maoera de v t a r  a bs lectom, la compila- 
ción & las politia internas llevadas a & 
en V e d a  pnra el periodo 1999-2002. 

Heuendo un recucnui. en Venezuela 
las politicas m6rnicas elaboredas por los 
gobierma de iunm, han sido caract#izadas 
pw un d to e i-te uso & La polttica fiscal 
y en correspondencia polliicas moaeiaria- 
cambiaria que han guiado la 
inme$iam de 10s vaivuies ocasionacios, ~ T F  

ducu, & los shock3 plrolwcwi, que awnmtan 
y10 disminuyen en fwma definitiva el presu- 
puesto público y con 61, los rezumos con los 
que hri & contar la naeibn, para d i i o n a r  la 
puesta en m h a  de la actividad mámica  y 
asi con- hs tendencias que I-ibi- 
litan ea un momwito dado: mejores criridici* 
ncs de unpico, estabilidad de pcim y bds- 
qwdmi del aecimiento eooa6mico, 

La d&da de ios noventa evidencia an 
sus k h a e  la visidn ksurrollda hasta los 

momentos en Venezuela por los ejecutores 
& polftica -mica cuya ~ ~ f a c t e r í s t h  
eseacial ha sido circunwxibirsc a rasolver co- 
y u n m  que dicho sea, ignoran una auknti- 
ca estrategia &mica que devele los pm- 
b h a s  estnicnitaks. eceatuadw por faita de 
decisiones que aminoreti la desigualdad dis- 
tribuuva del i n w o ,  la Milnerabilidad eco- 
n ó m i i  los dcquilibios &ala, la es- 
t n m m  del mercado. que alejan la posibili- 
dad de satisfaccidn d t  las mcoaridadcs & la 
poblaci6nb venezolana. 

Al  iniciodel periodo wns- la re- 
cesiún & la economía veae~laaa irnposibili- 
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