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Resumen

[Elobfetivo del presente articulo es describir las politicas econdmicas instrumentales (fiscal, monetaria y
cambiaria) en Venezuela, durante el periodo 1999-2002. La metodologia fue descriptiva documental; y las 1ée-
nicas de investigacidn fueron la observacidn y el andlisis de documento, evidenciandose gue en Venezuela las
politicas econdmicas elaboradas por los gobiernos de turno, han sido caracterizadas por un alto e incidente pro-
tagonismo de la politica fiscal v en carrespondencia politicas monetarias y cambiarias acordes con ella, deriva-
day de Ta inmediatez de los vaivenes ocasionados por los shocks petroleros, que aumentan y/o disminuyen en
forma definitiva el presupuesto pablico y los recursos con los que ha de contar la nacién para direccionar la
puesta en marcha de [a actividad cconémica y asi contrarrestar las tendencias que imposibilitan en un momento
dado mejores condiciones de empleo, estabilidad de precios y biisqueda del crecimiento econdmico.
Palabras clave: Polftica econdmica mstrumental, politica fiscal, potitica monetana, politica cambiana, Ve-

nezucla

Instrumental Economic Policy in Venezuela.
Period: 1999-2002

Abstract

The objective of this article is to desenbe the instrumental economic policies (fiscal. monetary and for-
cignexchange)in Venezuela during the period 1999-2002. The methodology was descriptive and documentary,
The rescarch techniques were observation, and the analysis of documents, which gave evidence to the economic
policies elaborated by the government in Venczuela, which have evidenced a high level of protagonism in fiscal
policy. and the corresponding manetary and foreign exchange policy which accompinies it. This is a conse-
quence ol the immediacy of the changes occasioncd by oil marker disturbances, which increase or decrease
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quite definitively the public budget and the resources that the nation has to in order 10 put in order economic ac-
livity. and in this manner, counter-balance the tendencies which affect from one momument to the next, employ-
ment, price stabilily and the achievement of cconomiv growth

Key words: Instrumental economic policy, Tiscal policy, monetary pohcy. foreign exchange policy,

Venezuela.

Introduccion E

El crecer con inflacion moderada y ge-
nerando empleo, constituye ¢n la actualidad
uno de los principales desafios planteado en el
dmbito econémico, en la mayoria de los pafses.
complicando el dilema econémice: politicas de
empleo versus polilicas anti-inflacionarias De
alli se desprende la evolucion paulatina del eje
de estudio en torno a la macroeconomia, es de-
cir, pensadores que se han incorporado a la co-
rriente principal de la economfa, tales como: el
enfoque de expectativas racionales, [0S nuevos
keynesianos, los nuevos cldsicos, los nuevos
marxistas; tratando de generar alternativas,
respuestas o soluciones al desafio planteado,
desde diferentes puntos de vista.

Adicionalmente dentro del proceso de
andlisis econémico moderno, se ha gestado
gran controversia sobre como debe regularse
la economia, situacion que se suma a los estu-
dios econémicos del pasado y del presente
donde sc plantea el origen de las dicotomfas
doctrinales de la ciencia econdémica, como
uno de los dilemas de mayor significacion. Es
decir, entre los partidarios de un libre funcio-
namiento de los mercados y aquellos que pro-
mueven la intervencién del Estado.

En este sentido, Venczuela particular-
mente se ha caracterizado por la aplicacion y
remocion constante de polilicas econdmicas
instrumentales sobre el comportamiento co-
rriente de las principales variables econémi-
cas. De alli, se desprende una situacién impor-
tante punto clave del presente articulo: el Es-
tado, que en Venezuela funge como uno de los
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agentes que ostenta una participacion vital, in-
cluso excesiva, a la hora de formular dichas
politicas con el fin de implementar enmiendas
temporales a los desajustes que consecuente-
mente se han suscitado en el pafs en los dlti-
mos veinte afios.

La historia de la participacion estatal
¢n el hecho econdmico registra una alta estati-
zacion de la inversidn en Venezuela. tanto es
asf que desde el inicio del periodo democriti-
co se profundiza la intervencion y el gobierno
sc constituye en ¢l pivote econémico, despla
zando al resto de los actores. En las décadas de
los 80 y los 90, se evidencia la implementa-
cion de una politica estatal activa, con el fin de
coadyuvar el logro del crecimiento con baja
inflacién y generando empleo.

El rol del Estado en ¢l periodo 1999-
2002, se materializa en una politica fiscal acti-
va, donde el gasto piblico se constituye en ¢l
principal dinamizador de la economia vene-
zolana, escenario que es posible cada vez que
la situacién petrolera internacional favorece
los precios del petrdleo y se cuenta con ingre-
sos fiscales, sélo por poseer petréleo y con
ello, se financian programas sociales ¢ inver-
siones publicas.

Aunado a esto, en el caso venezolano a
lo largo del tiempo se ha ido gestando el cre-
ciente protagonismo de la politica fiscal den-
tro de la actividad econdmica, reflejado en la
concrecién de un modelo activista; es decir, se
ha adoptado el patrén de una cconomia rentis-
ta, cuya operatividad se basa en un proceso de
asignacion constante de los ingresos fiscales,
lamayorfa emanados de la renta petrolera, que



gradualmente ha ido comprometiendo la ca-
pacidad de pago de la economia, alectdndola
desde el punto de vista institucional y funcio-
nal para integrarse a la consecucion de proble-
mas de insolvencia de cancelacién de pasivos
publicos, a causa del gran desorden adminis-
trativo implicito, en el empleo instrumental de
la politica fiscal.

Al mismo tiempo, para lograr sus obje-
tivos el Estado y ¢l Banco Central d¢ Vene-
zuela durante el periodo 1999-2002 implan-
taron un sin nimero de instrumentos que de-
pendicron de cudl de las politicas cra mas per-
tinente, al momento de aplicarse una politica
cambiaria activa la influencia de la politica
monetaria disminuia su efecto en la economia
y viceversd,

Asi pues, ¢l poco incentivo que han ge-
nerado los mercados cambiarios y monetarios,
subordina la actuacion de la esfera industial,
generando un estancamiento del sector secun-
dario de la economia venezolana, Ademis, el
énfasis del Estado en la aphicacion de un progra-
ma de distribucién de la renta, que si bien tiene
un efecto multiplicador, desarticula la estructura
ingreso-gasto, generando déficit fiscal.

Como punto neurdlgico del problema
de la instrumentacion de las politicas econd-
micas internas ¢n Venezuela, puede resumirse
que las decisiones y acciones de los gobiernos
han sido en su mayor parte de corte coyuntu-
ral, o que hace referencia dentro de la episte-
mologia cconémica, a la responsabilidad que
recac en ¢l Estado de regular y controlar la
cconomia, desde una perspectiva de corto pla-
20; es decir, los gobiernos han instrumentali-
zado sus decisiones de politicas internas, con
el fin de solucionar problemas dentro de la co-
yuntura, lo cual ha sido poco extensivo en su
clecto multiplicador a lo Jargo del tiempo

Consecueniemente, es de hacer notar
que la mayoria de las veces en Venczuela no
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s¢ han aplicado politicas de desarrollo a largo
plazo, puesto que los planes carecen de proce-
sos dindmicos y multidimensionales, persis-
tiendo la inexistencia de una dedicacion per-
manente y un reflejo de preocupacisn por los
defectos institucionales de la economia. De
tomarse en cuentan todos estos aspeclos, se
estarfan instrumentando las politicas con una
perspectiva de efecto temporal mds amplio
sobre las variables econémicas.

Dado lo anteriormente expuesto el pre-
sente articulo expone los resultados de una in-
vestigacion que se planled como objetivo la
descripeion de las politicas econdmicas (fis-
cal, monetaria y cambiaria) en Venezuela du-
rante ¢l periodo 1999-2002.

1. Politicas econémicas:
consideraciones generales

Acentuando en el andlisis un marco
conceptual normativo, se presenta a continua-
¢i6n una gama de definiciones que se irdn hi-
lando en funcién de entender gué es politica
econdmica.

Del pensamento Keynesiano sc deri-
van importantes consideraciones de politica
econdmica. Asi, Keynes afirmaba que por las
fallas del mecanismo del tipo de interés, la po-
litica monetaria tiene en tiempos de crisis po-
cas repercusiones sobre la demanda agregada.
Es por ello, que el Estado debe utilizar la poli-
tica fiscal para lograr activar la demanda de la
economiacn su conjunto, a través de lamnver-
sion publica. Al respecto, plantea el autor:
“Y o pienso por 30, que se demuestra que una
amplia estatizacién de las inversiones es el
dinico medio para alcanzar una aproximacion
al pleno empleo™ (Keynes, 1936:318).

De alli, que la postura anterior devela
que la politica econémica se podria definir
como el conjunto de decisiones que ¢l Estado
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asume para reactivar la demnanda agregada a
través de la inversién publica, como mecanis-
mo para aproximar al sistema cconomico al
pleno emplea. A partir del paradigma keyne-
siano, se desprenden las distinlas acepciones
de autores modernos que definen la polilica
economica. Tinhcrgen..'aﬁrma que la politica
econdémica consiste en la “variacion delibera-
da de los medios para alcanzar ciertos objeti-
vos' (1967:32). Meynaud (1992:52), define la
politica econémica como la *formacidn de un
conjunto de decisiones gubernamentales en
materia econdmica”, tomando la expresion
“gobierno™ en un sentido amplio para que
comprenda las diversas autoridades ptiblicas
de un pafs.

Ferndndez y Rodriguez (1996:131),
definen politica econémica como: “Un con-
junto de actuaciones realizadas por el gobier-
no y otros érganos del estado (el parlamento,
el Banco Central, diversos organismos y auto-
ridades supranacionales) para alcanzar ciertos
objetivos macroecondmicos, algunos a mds
corto plazo (estabilidad de precios, mayor em-
pleo, equilibrio de los pagos externos) y otros
a plazo mds largos, cuya consecucién implica
llevar a cabo reformas estructurales y/o cam-
bios institucionales ademds de medidas de po-
litica econémica’.

Y por dltimo, los investigadores aducen
como un concepto amplio la detinicién de
Kirschen (1978), que explica, la politica eco-
némica a la luz de los fines politicos dltimos de
un gobierno, que deciden sobre la importancia
relativa de ciertos objetivos, y si es preciso uti-
lizan una serie de instrumentos o cambios insti-
wucionales, para alcanzar tales objetivos.

Las definiciones anteriores llaman la
alencion en cuanto a 1) la existencia de una auto-
ridad gubernamental; 2) Unos fines y/o objetivos,
cuyo logro se persiguen; 3) El carécter deliberado
de las acciones que la autoridad gubernamental
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desarrolleenel terreno econamico, 4) La utili-
zaci6n de instrumentos o cambios institucio-
nales para alcanzar los fines propuestos

Haciendo alusion a la existencia de una
autonidad gubernamental, es propicio aclarar
que cn la aclualidad existen comunidades de na-
ciones que se proponen una integracion econd-
mica, tal como la unién curopea. donde la politi-
ca econdmica, la organizan los orgamsmos su-
pranacionales o supra-gubernamentales.

Al abordar la propuesta de fines y/o ob-

jetivos se tiene los de corto y largo alcance. los

primeros se refieren a medidas de corte co-
yunlural, tales como: empleo, estabihidad de
precios, mejora en la balanza de pagos, elc.
Los de largo alcance, puntualizan medidas de
vorte estructural: Expansion de la produccion;
Mejora en la asignacion de lactores producti-
vos; Satisfaccion de las necesidades colecti-
vas: Mejora en la distribucion de la renta v la
riqueza;, Proteccién y prioridades a determi-
nadas regiones o sectores.

Todo sistema economico trata a través
de decisiones de politica econémica gue lo-
man sus gobiernos, de coadyuvar al logro de
objetivos bdsicos tales como: crecimiento
sustenido, estabilidad de precios, nivel de ple-
noempleo y equilibrio externo, para buscar la
estabilidad econémica; con sus correspon-
dientes significados y aspectos de medicion
(Ver Figura | y Tabla 1y,

El cardcter deliberado de las acciones
que las autoridades gubernamentales desarro-
llan en el terreno econdmico, se refiere a las
presunciones y juicios de valor que los hom-
bres de gobierno prescriben para manipular
las tendencias del sistema.

En este aparte se hace necesario definir
y distinguir entre instrumentos y cambios ins-
titucionales. Asi, se define como instrumento
todo pardmetro (impuestos, transferencias.
subsidios, encaje legal. operaciones de cam-



Figura |
Objetivos basicos de politica econémica

Fuente: Graterol y Diaz (2004).
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bio, operaciones de mercado abierto, tasa de
descuento, etc.) que controlan o modifican los
hacedores de politica. Quiere decir, que todo
cambio especifico deliberado en ellos, se con-
sidera medidas de politica econémica.

Por otro lado, al hablar de cambios ins-
titucionales se trata de modificar total o par-
cialmente los aspectos esenciales de la organi-
zacion socioecondmica, tales como: procesos
de nacionalizacion petrolera. privatizacion de
empresas pablicas, ley de reforma de tierras,
enlre otras.

Objetivos
Crecimiento
Economico
Pleno Empleo

Estabilidad
de Precios

Equilibrio
Externo

Fuente: Graterol y Diaz (2004).

Tabla 1

Significado y medicion de los principales objetivos de politica econémica

__ Significado
Tusa de crecimiento sostemdo
de la produccion
Garantizar ¢l wrabajo para proporcionar
un nivel de vida razonable a todos los
miembros de la fuerza laboral disponible

Reducir y prevenir el desempleo
cichco a corto plazo

Eliminar ¢l desempleo estructural

Mantenimiento del nivel general
de precios a través del control
de la tasa de nflacion

Reducirel déncn externo y proteger las
reservas internacionales y la solvencia
frente al exterior

_ Tipo de Cambio _

Medicién

Tasa interanual de crecimiento del P.1 B,

Porcentaje de pablacion activa empleada

Tasa de desempleo

Distribucién del empleo
Desempleo por edades, sexo, regiones entre
otros

Variacion del deflactor del P.1.B.

[ndice de precio al consumidor (1.P.C)
[ndice de precio al pér mayor (I.P.M)
fndice de precio al productor (I.P.P)
Saldo de la Balanza Comercial (S.B.C)

Transferencias corrientes al resto del mundo

Reservas internacionales
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2. Distincion entre tipos de
politicas econémicas

La literatura consultada sobre politicas
econdmicas distingue, entre otros aspectos, di-
ferentes Lipos de politicas econdmicas en aten-
cion a las contribucioné® ledricas de la escuela
alemana; Tinbergen premio Nébel de econo-
mia, los aportes tedricos de la obra de Keynes:
y las condiciones temporales de la economia.

2.1. Escuela Alemana

Conviene notar, que de acuerdo a los
objetivos adscritos a cada nivel, la politica
econdmica se clasifica en:

- Politicas de Ordenacion; Politicas Fi-
nalistas y Politicas Especificas.

2.2. Alendiendo al cardcter de los ins-
trumentos, Tinbergen (1967) distingue politi-
cas economicas de:

- Reformas; Cualitativas y Cuantitativas.

2.3. En funcion del nivel de actuacion
Keynes {1936) distinguio entre:

- Politicas Macroeconémicas y Politi-
cas Micro-economicas.

2.4, Con referenciaal horizonte tempo-
ral las politicas pueden ser a corto, mediano y
largo plazo (Ver Cuadro 1).

Con la finalidad de exponer una expli-
cacion detallada de los tipos de politicaecono-
mica, a continuacion se presenta:

a. Politicas de Ordenacién: Se corresponden
a aquellos lineamientos generales que
buscan mantener y/o modificar el marco
de actuacion de la economia en general. y
de la politica econémica en particular
(Cuadrado, 2001).

b. Politicas Finalistas: Se consideran todas
aquellas actuaciones encaminadas a rees-
tablecer el funcionamiento econémico a
través de medidas de politicas econémi-
cas (modificacién de instrumentos) (Cua-
drado, 2001).
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¢.  Politicas Especificas: Se corresponden a
aquellas actuaciones directamente rela-
cionadas a resolver los problemas de sec-
tores especificos, a través de medidas de
politica econdmica (modificacion de ins-
trumentos) (Cuadrado, 2001).

d. Politicas de Reformas: Se refiere a cam-
bios parciales o lotales de los fundamen-
tos mismos del sisterna econdmico (Tin-
bergen, 1967).

e. Politicas Cualitativas: Se orientan a alterar
o mantener las estructuras de la economia.
sin afectar los aspectos organizacionales
socio-ccondmico (Tinbergen, 1967).

. Politicas Cuantitativas: Son todas aque-
llas politicas encaminadas a hacer variar
los instrumentos del sistema econémico
(Tinbergen, 1967).

g. Politicas Macroeconémicas: Se orientan
a mantener y/o modificar los agregados
macroeconomicos y sus desequilibrios
mads importantes.

h. Politicas Microecondmicas: Se onentan a
mantener y/o modificar los problemas de los
sectores econdmicos o ramas industriales.

i. Politicas a corto, mediano y largo plazo:
Se consideran todas aquellas actuaciones
encaminadas @ mantener y/o modificar
determinadas variables econémica, pero
circunscritas a la variable tiempo. Existen
diferentes opiniones sobre el alcance del
tiempo v su clasificacion, por ejemplo de
| a 2 afos. pueden considerarse el corto
plazo, de 2 a 3 afios el mediane plazo, y
mas de 3 anos el largo plazo. La subjetivi-
dad de la clasificacién del tiempo en eco-
nomia depende del hacedor de politica, ¢n
un determinado contexto.

De forma pedagédgica y en referencia a
la bibliografia consultada se definieron los ti-
pos de politicas econdmicas. Sin embargo es
parte de la responsabilidad de los profesores
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Cuadro 1
Distincion entre Tipos de Politicas Econémicas
Origen Naturaleza Tipo Intencionalidad Ejemplos
Pulitica de Mantener/Modificar la - Sistemas de Mercados
Ordenacidn esfera éuco-politica
Escuela Niveles Politicas Finalislas Funcionamiento Sistema Planificado
Alemana de Objetivos del sistema
Polincas Especificas  Esfera econdmico- Control de Cambio
instrumental
Politica de Reformas  Mantener/Modificar Privatizacién de
aspectos esenciales empresas publicas
de la organizacién
socio-econdmica
Jean Tinber-  Cardcter de los Politicas Mantener/Modificar Creacion del
gen Instrumentos Cualitativas estructuras SENIAT
Politicas Mantener/Moditicar Modificacién del
Cuantitativas Instrumentos encaje legal
Apurte Nivel de Politicas Mantener/Modificar Aumento del 2%
Actuacion Macroeconomicas  agregado econdmicos del PIB
J. M. Keynes Politicas MantenerModificar Subsidios al
Microecondmicas decisiones sector lacteo
individuales
Politica a cono plazo
Horizonle Tiempo Politicas a
mediano plazo
Temporal Politicas a largo

. o plazo
Fuente: Graterol y Diaz (2004).

hacer notar que en el mundo real, las diferen-
cias entre los distintos tipos no cs trascenden-
te, cuando observamos el solapamiento en la
intencionalidad de las diferencias, eviden-
cidndose gue una politica dc ordenacion, iden-
tificada por la escuela alemana, es equivalente
auna politica de reformaen la clasificacion de
Tinbergen. Y asi, subsisten analogias con el
resto de las clasificaciones, dado que se pre-
senta palacotomia de las politicas, ya que por
un lado se descomponen, de acuerdo a su na-
turaleza. pero por otro lado se pueden expli-
car, desde la unidad del fin.

J. Politicas econémicas
instrumentales

Dada la clasificacién de tipos de politi-
cas, es menester considerarlas desde donde se
enfoca este articulo, para tratar de explicar los
medios de accién que utiliza el Estado, para
acluar en el sistema econémico.

Las politicas instrumentales. contienen
los medios que el gobierno utiliza para instru-
mentalizar sus decisiones que influyen en el
sistema econdmico, Keynes ascguraba, que
un gobierno podia garantizar minimizar las
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tendencias ciclicas de la actividad econdmica
a través de aumentos o disminuciones del pre-
supuesto publico, tendentes a aumentar y/o
disminuir la inversién publica, asegurandose
asi, mayor estabilidad en la economia, por lo
que la postura keynesiana defendia como lo
instrumental de la politica, lo fiscal.

No obstante, es importante hacer notar
que el aspecto instrumental de la politica, se
extiende mas alla de la postura anteriormente
descrita. Es por ello, que hoy se denomina po-
liticas instrumentales ademds de la anterior, la
monetaria y Ja cambiaria.

Al igual que la politica fiscal, se puede
hablar de una politica monetaria discrecional,
dado que existen medios o instrumentos mo-
netarios que el Estado utiliza en funcién de los
objetivos econdmicos perseguidos.

Asi la polilica cambiaria se constituye
en el marco institucional y las medidas o re-
glas que determinan la flexibilidad o rigidez,
con que el bolfvar se mueve en atencion al d6-
lar norteamericano,

En atencién a lo antes descrito, se hace
necesario definir a que se denomina medios o
instrumentos. Su acepcion tedrica se remonta a
la teorfa pragmatista de Dewey (citado por Tin-
bergen. 1967) que aseguraba que el pensa-
miento es como un instrumento que funciona
como tanteo, para tratar la realidad a través de
un modo de entender, situaciones, asuntos u
objetivos, sometiéndose a prueba sus posibles
consecuencias. En la economia contempord-
nea en el pensamiento de los hacedores de poli-
tica, instrumentos o medios, son todas aquellas
variables o pardmetros que se pueden controlar
por una autoridad estatal para lograr un fin,

3.1. Politica Fiscal

Se define como las variaciones discre-
cionales que un Estado efectiia en sus ingresos
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y gastos publicos y para ello utiliza los im-
puestos, transferencias y subsidios

Asi pues. “la politica fiscal se confor-
ma como el conjunto de variaciones en los
programas de gastos y de ingresos del Gobier-
no, realizados con el fin de coadyuvar al logro
de los objetivos de la politica macroecondm-
ca” {Shaw, 1974:14). De esta manera “los ins-
trumentos especificos de la politica fiscal son
los impuestos (lasas impositivas). las transfe-
rencias y los subsidios™ (Parkin y Esquivel,
2001:444) {Véase Cuadro 2).

Se infiere entonces gue. la orientacion
de la politica fiscal, dependerd de las sttuacio-
nes econdmicas internas de un pais. Enefecto,
si una economia se halfa en una situacion de
recesién y con altos niveles de desempleo, a
corto plazo la politica fiscal tendra una orien-
tacion expansiva.

Laorientacién de la politica fiscal ante-
riormente sefialada, podria ser de cuatro tipos
diferentes: “Una reduccion de los impuestos,
con el consiguiente impacto positivo sobre ¢l
consumo; Un aumento de los gastos del Go-
bierno (Transferencias): Una serie de estimu-
los a la inversién privada (Subsidios), a través
de bonificaciones o exenciones fiscales: y por
dltimo, incentivos fiscales” (Ferndndez y
Rodrigues, 1996:344).

Por ¢l contrario, si la economia se en-
cuentra en una situacién inflacionaria, provo-
cada por un exceso de la demanda agregada,
se procederia en forma contraria a lo sefalado

Cuadro 2
Politica Fiscal

[nstrumentos a través
de los cuales actia

Variables sobre
las que actia

Ingresos y gastos Impuestos
piblicos Transferencras
Subsidios

Fuente: Elaboracion propia (2004).




anteriormente. Es decir, una politica fiscal de
orientacién restrictiva, aumentaria los im-
puestos y reducirfa el gasto publico, o bien se
acluaria para desalentar las inversiones priva-
das y las exportaciones netas (Ver Figura 2).
Por supuesto, el problema de la aplica-
c16n de la politica fiscal. no es tan simple y
sencillo como se sefialé anteriormente, dado
que la inflacién y el desempleo, no se presen-
tan de forma aislada o por separado. Y en defi-
nitiva la realidad de la economia es muy com-
pleja, donde no sélo intervienen aspectos ne-
tamente econdmicos, sino extra-econdmicos.
Dentro de este contexto, junto a la distin-
cién entre orientaciones expansivas y restricti-
vas, una segunda clasificacién de las medidas de
politica fiscal diferencia entre actuaciones dis-
crecionales y estabilizadores automdticos.
Entre las actuaciones discrecionales se
enmarcan “las variaciones en los ingresos y gas-
tos del sector puiblico, que responden a la deci-
sién unilateral de las autoridades, quienes las
realizan en la direccién, forma e intensidad que
consideren oportuna, en base tanto a sus objeti-
vOos como a las circunstancias o problemas de
cada momento” (Parejo y Calvo, 1995:126).
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Ausi el énfasis que los Keynesianos ha-
cen en cuanto a la intervencidn del Estado en el
sistemaecondmico se presentaen el Cuadro 3.

Y entre los estabilizadores automdticos,
se “‘tienen, aquellos instrumentos fiscales que,
por el mero hecho de existir, y sin verse influi-
dos por decisiones del Gobierno, actiian de una
forma anticiclica” (Parejo y Calvo, 1995:126).

Sin embargo, la clasificacién anterior-
mente sefialada, estd afectada por la polémica
entre los defensores de un mayor liberalismo
econdmico, que apoyaran la exclusividad o,
en todo caso, la preeminencia de los estabili-
zadores fiscales automdticos, y los partidarios
de un importante intervencionismo econdmi-
co estatal, que defenderdn la utilizacidn fre-
cuente de las medidas discrecionales.

En términos generales los impuestos
son exacciones forzosas que impone el Estado
a los agentes econdmicos y constituyen una
fuente de financiamiento del gasto piiblico, de
esta manera el gobierno a través de sus planes
dirige sus esfuerzos al desarrollo de sectores
en especifico.

“Los impuestos fundamentados en el
principio del beneficio, representan una men-

: Figura 2
Comportamiento de la actividad econémica y la actuacién de la politica fiscal

Fuente: Graterol y Diaz (2004).
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Aplicar correctores directos a la distribucidn de la
riqueza y de la renta generada por el mercado

Cubrir las necesidades exiStentes de bienes y ser-
vicios piblicos

Lograr la estabilidad econémica

Cuadro 3

——

Transferencias hacia los que perciben ingresos ba-
jos

Impuestos sobre los que perciben ingresos mas
clevados

Intervenir el proceso de formacién del producto
interno realizado por el sector privado del sistema
econémico

Pleno empleo de los factores productivos

Fuente: Graterol y Diaz (2004).

guante proporcién de los ingresos del Estado.
Existen diferentes sistemas tributarios, en un
sisterna tributario progresivo, la tasa media de
impuesto aumenta con el PIB, en un sistema
tributario proporcional, la tasa media de im-
puesto se mantiene constante cuando ¢l PIB
aumenta y en un sistema (ributario regresivo
la tasa media de impuestos disminuye cuando
el PIB aumema” (McConnell y Brue,
2001:253).

Con esto, Samuelson (2001: 290), “ma-
nifiesta de una manera mds sintética, que un im-
puesto es proporcional, progresivo o regresivo
cuando las personas de renta alta pagan en im-
puesto una fraccién de su renta igual, mayor o
menor, que la de las personas de renta baja”™.

En cuanto a las transferencias, son pa-
gos unilaterales que el gobierno dirige a las fa-
milias, con el fin de tratar -por razones de jus-
ticia social- de mejorar la inequidad distributi-
va de la riqueza generada. Por lo general, los
gobicrnos transfieren recursos a los mds des-
poseidos a través de la implementacién de
programas sociales que faciliten el acceso a la
adquisicion de bienes y servicios primarios
por parte de estos y de esta forma garantizar
un nivel de subsistencia.

Algunos de los ejemplos que pueden
ser citados para reforzar la explicacion referi-
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da a las transferencias del Estado pueden ser:
el seguro de desempleo que es ofrecido por al-
gunos paises, las pensiones por vejez, las pen-
siones por invalidez, entre otros.

En materia de subsidios; Son pagos uni-
laterales que realiza el gobierno a las empresas
u organizaciones en general con la finalidad de
intervenir en la formacidn del precio de bienes
y servicios de primera necesidad, garantizando
la poblacidn, el acceder a ellos. En Venezucla
los ejemplos mis tipicos de subsidios y sub-
venciones, han sido en el sector agricola y el
desarrollo de industrias especificas.

3.2. Politica Monetaria

Se define como “el empleo de medidas
concretas de control monetario en la direc-
ci6n, manera y grado que las autoridades mo-
netarias consideren apropiados, fundamenta-
do todo ello en circunstancias especificas y en
los objetivos finales que se pretendan alcan-
zar" (Ferndndez y Rodriguez, 1996: 488).

Es decir, consiste en la accion delibera-
daemprendida por las autoridades monetarias
o la inaccidén consciente, para cambiar la can-
tidad, la disponibilidad o el costo del dinero,
para contribuir al logro de algunos de los obje-
tivos bdsicos de la politica econémica.



En este sentido, se puede definir a la po-
litica monetaria, como la accion de las autori-
dades monetarias (Banco Central), que usa
para ello sus instrumentos monetarios, dirigi-
dos a controlar las variaciones en la cantidad
total de dinero y los tipos de interés; tales
como: operaciones de mercado abierto
(O.M.A); encaje legal: y la tasa de redescuento.

Por el contrario, la politica monetaria
automatica “‘reconoce que la proporcion de-
seada entre stock de dinero y renta total, es re-
lativamente constante. El volumen de dinero
deberia crecer al mismo ritmo que la actividad
econémica. En este sentido, la autoridad mo-
netaria deberia mantener una tasa constante
de crecimiento de la oferta monetaria, elegida
de acuerdo con la tasa de crecimiento de la
economia, y no tratar de variarla en respuesta
a las fluctuaciones econémicas a corto plazo”
{Fernandez y Rodriguez, 1996:304).

Al igual que la politica fiscal, la orien-
tacion de la politica monetaria depende de la
situacién econdémica interna y externa de un
pais. Asi, existe una politica monetaria res-
trictiva cuando a través de la disminucion de
la oferta de dinero circulando en el sistema en
un momento determinado, ocasionada por:
venta de titulos valores, bonos entre otros, por
parte del Banco Central; incremento en el por-
centaje de encaje legal, o incremento en la tasa

de redescuento, se podria lograr reestablecer
la estabilidad econémica.

Asimismo, existird una politica mone-
taria expansiva cuando se planteen operacio-
nes de mercado abierto, a favor de la compra
de titulos valores, bonos entre otros por parte
del Banco Central, disminuciones en los por-
centajes de la tasa de redescuento y encaje le-
gal para incidir en el aumento de la oferta de
dinero circulando en el sistema. Podemos vi-
sualizar como el Estado hace medidas de poli-
tica monetaria a través del Cuadro 4.

Sin entrar en los defectos y excelencias
de cada una de las alternativas anteriormente
senaladas, lo cierto es que, en la actualidad las
autoridades monetarias no sélo, no renuncian
a las posibilidades derivadas de la accion dis-
crecional, sino que ven aumentada paulatina-
mente su poder y su capacidad de decision.

Los tipos de instrumentos gue se em-
plean con mds frecuencia en Venezuela por
parte de la autoridad monetaria (B.C.V), para
expandir o contraer a la base monetaria son:
Operaciones de mercado abierto, que son las
compra-venta de titulos-valores, que realizael
B.C.V. Como ejemplo: Bonos cero cupén; Ti-
tulos de estabilizacién monetaria; Bonos de la
deuda publica, entre otros.

El encaje legal, que se define como el
porcentaje que por ley el sistema financiero

Cuadro 4

Politica Monetaria Expansiva: Con esto;
Compra de Bonos y titulos piiblicos tales como: Titulos de estabilizacién
| monetaria (T.E.M), bonos de la deuda piblica (D.P.N).

Disminuye el encaje legal ejemplo: De 15% a 10%. &1

Disminuye la tasa de redescuento ejemplo: De 80% a 40%.

Politica Monetaria Restrictiva: Con esto,

Venta de Bonos y Titulos piiblicos.

Aumenta el encaje legal.
Aumenta la tasa de redescuento.

Fuente: Graterol y Diaz (2004).
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debe enterar en las bovedas del B.C.V parael
resguardo de los depdsitos a la vista del pibli-
co en general.

Y por dltimo, la tasa de redescuento
que se constituye en el porcentaje que el
B.C.V.impone a los préstamos que concede al
sisterna financiero en general. En este sentido,
opera como prestador de dltima instancia de
los bancos comerciales.

3.3, Politica Cambiaria

Es el conjunto de medidas emprendi-
das con el objeto de procurar la disponibilidad
de divisas para atender las necesidades de la
economia y garantizar la estabilidad en el
mercado cambiario.

En funcién a lo afirmado al inicio de
cste aparte, Venezuela en el periodo estudiado
se ha caracterizado por implementar diferen-
tes esquemnas cambiarios a saber: tipo de cam-
bio fijo; tipo de cambio fijo administrado con
un sistema de bandas; tipo de cambio flexible.

Se define como tipo de cambio fijo,
“aquel arreglo en el que la paridad de la mone-
da local permanece inalterada en términos de
una moneda o cesta de monedas de referencia,
en este caso, las fluctuaciones tanto de la mo-
neda local como la (s) de referencia, se produ-
cen en bloque frente al resto de las monedas”
{Purroy, 1998:75). Deduzcamos a partir del
Cuadro 5 la actuacién del Banco Central de
Venezuela para defender la paridad del boli-
var frente al resto de monedas extranjeras.

El tipo de cambio flexible se define por
el libre juego de la oferta y demanda de divisas
de acuerdo a las variaciones o exigencias del
mercado.

“Entre los extremos de los tipos abso-
lutamente fijos y los tipos absolutamente fle-
xibles, se encuentran los tipos de cambio diri-
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Cuadro 5

Tipo de Cambio Fijo
Operacion Actuacidn del B.C.V
Revaluacién Compra de Divisas
Devaluacién ~~ Vende Divisas
Fuente; Graterol y Diaz {2004).
gidos. En este caso, los tipos de cambio son
determinados basicamente por las fuerzas del
mercado, pero el gobierno compra o vende
monedas o modifica su oferta monetaria, para
influir en sus tipos de cambio” (Samuelson.
2002:543).

En términos generales. la adopcion de
un sistema cambiario tratard de coadyuvar al
equilibrio externo, para mantener la compeli-
tividad de los precios de los bienes que se pro-
ducen internamente o en un pais. Sin embargo
en Venezuela ha tenido fines fiscales.

Es de hacer notar, que el transito de un
tipo de cambio fijo a flexible, ocurre cuando
en un pafs determinado se registra un ataque
especulativo a su moneda. Las reservas inter-
nacionales descicnden a niveles criticos, lo
que sc denomina una crisis de balanza de pa-
gos. y el gobierno tiene la opcidn de decretar
la libre convertibilidad del signo monetario o
administrar la oferta y demanda de divisas a
través de un control de cambio.

4. Marco metodolégico

La presente investigacion es descripti-
va-documental. Descriptiva, dado que el obje-
tivo fundamental es describir las politicas eco-
némicas internas (fiscal, monetaria y cambia-
ria) en Venezuela para el periodo 1999-2002.

La investigacion se diseid utilizando
como estrategia de trabajo reglas y procedi-
mientos intelectuales propios del método
cientifico, expresado en la formacién de un



plan de trabajo que se configura de la siguien-
le manera; la ejecucién, que se llevo a efecto
con la localizacion, seleccién y registro de la
informacién necesana; seguida del andlisis e
interpretacion del contenido.

Las técnicas ulilizadas en esta investi-
gacién fueron la observacion documental y el
andlisis documental. En cuanto a la observa-
cién documental, la recoleccién de informa-
cion se realizd en dos etapas subsiguientes: La
seleccién y evaluacion del material y el regis-
tro de los datos a través de la ficha bibliogrifi-
ca como instrumento, logrando asi organizar
de manera voluntaria o intencional, de acuer-
do con los objetivos propuestos, el material
impreso necesario para indagar acerca del
tema de interés.

Ademids, la observacién permitié obte-
ner datos en forma sistemitica, caracterizada
por ser no participante o simple, dado que la
informacién se obtuvo de informes econémi-
cos del Banco Central de Venezuela, asi como
también algunas series estadisticas del Insuitu-
1o Nacional de Estadistica (INE), revistas, te-
sis y libros.

Asimismo la técnica de andlisis de do-
cumentos se llevé a cabo utilizando dos tipos
de andlisis de lectura: La primera explorato-
ria, con el propésito de indagar sobre la utili-
dad del documento en cuestién y la segunda
lectura permitié realizar un examen cuidado-
so del contenido del material revisado.

5. Analisis e interpretacion de los
resultados

La presentacidn de los resultados se es-
tructuré siguiendo la metodologia de agrupa-
cion de las politicas: fiscal. monetaria y cam-
biaria por afios. Asf, tomando del contenido de
los informes econémicos del Banco Central
de Venezuela y haciendo uso de la opinién de
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_ distintos autores que escriben sobre la econo-

mfa venezolana, se estructurd este capitulo, a
manera de presentar a los lectores, la compila-
cién de las politicas internas llevadas a cabo
cn Venezuela para el periodo 1999-2002.

Haciendo un recuento, en Venezuela
las politicas econémicas elaboradas por los
gobiernos de turno, han sido caracterizadas
por un alto ¢ incidente uso de la politica fiscal
y en correspondencia politicas monetaria-
cambiaria acomodaticias que han guiado la
inmediatez de los vaivenes ocasionados, pro-
ducto de los shocks petroleros, que aumentan
y/o disminuyen en forma definitiva el presu-
puesto piblico y con €I, los recursos con los
que ha de contar la nacién, para direccionar la
puesta en marcha de la actividad econémica y
asi contrarrestar las tendencias que imposibi-
litan en un momento dado; mejores condicio-
nes de empleo, estabilidad de precios y bus-
queda del crecimiento econémico,

La década de los noventa evidencia en
sus hechos la visién desarrollada hasta los
momentos en Venezuela por los ejecutores
de politica econémica cuya caracteristica
esencial ha sido circunscribirse a resolver co-
yunturas que dicho sea, ignoran una autenti-
ca estrategia econémica que devele los pro-
blemas estructurales, acentuados por falta de
decisiones que aminoren la desigualdad dis-
tributiva del ingreso, la vulnerabilidad eco-
némica, los desequilibrios sectoriales, la es-
tructura del mercado, que alejan la posibili-
dad de satisfaccién de las necesidades de la
poblacién venezolana.

5.1. Descripcion de la politica fiscal,
monetaria y cambiaria para los afios
1999-2002

Al inicio del periodo considerado la re-
cesion de la economia venezolana imposibili-
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taba compensar la caida de los ingresos petro-
leros con una mayor tributacién al sector no
petrolero. El elevado déficit fiscal y su fuerte
impacto macroecondmico, ademds de la in-
viabilidad en su financiamiento, condujo al
Ejecutivo Nacional a formular un plan de
ajuste fiscal con el objslo de reducir los gatos
e incrementar la tributacion interna,

Pero a mediados del ano 1999 el incre-
mento de los precios de los hidrocarburos a ni-
vel internacional contribuyé a mejorar el de-
sempeiio fiscal y propiciar el financiamiento
del gasto via programas sociales, apoyo a la
produccién e inversion en el sector petrolero y
petroquimico.

El inicio del nuevo milenio fue caracte-
rizado por el anuncio oficial de un viejo anhe-
lo de la sociedad venezolana: disminuir la vul-
nerabilidad de la economia nacional ante los
shocks de precios del petréleo. Para los fines,
se utilizé el Fondo de Inversién para la Estabi-
lizacién Macroeconémica (FIEM).

La orientacién de la politica fiscal con-
tinud siendo de corte expansivo, el gasto pu-
blico se dirigi6 a los programas sociales y a
cumplir las obligaciones legales y contractua-
les adquiridas por el gobierno. Se acordo un
incremento salarial a los trabajadores pibli-
cos, superior al inicialmente presupuestado.

No obstante, la contingencia y el desas-
tre natural acaecido en el Estado Vargas obli-
26 al Ejecutivo a asignar recursos para su re-
construccién. Otro factor relacionado, fue el
desarrollo de programas especiales de inver-
si6n con énfasis en las dreas de vialidad, edu-
cacion y salud.

Para el periodo 2001-02 los lineamien-
tos del Plan de Desarrollo Econémico y social
de la naci6n y las bases rectoras del marco plu-
rianual de presupuesto, condicionaron la ac-
tuacién de la politica fiscal. Pero los desfases
en los ajustes requeridos para la implantacién
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de dichos lineamientos, hicieron insostenibles
la gestion fiscal.

Aunado a lo anterior, los acontecimien-
tos politicos conjuntamente con las “reformas
politucas”, introducidas por el gobierno, ini-
cian un clima de incertidumbre que compleji-
za ain mds el contexto macroeconémico.

En todo el periodo 1999-2002, la carac-
terizacion de la politica fiscal no es distinta a la
aplicada por los gobiernos anteriores. Se si-
guen operando financieramente los programas
sociales: inversiones para crear cooperativas
de produccidn, ¢ inversion en el sector petrole-
ro y petrogquimico. La diferencia fundamental,
fue el contexto politico-gubernamental que ca-
racterizo a la economia venezolana y la dife-
rencid del resto del periodo estudiado,

En lo referente a la politica monetaria
se siguid la orientacién de los afos anteriores,
en el sentido de coadyuvar al logro del objeti-
vo de reduccion de la tasa de inflacion. Es de
resaltar, que 1999 se caracterizé como un aio
muy dificil para los hacedores de politica,
como consecuencia del ambiente de volatili-
dad en las expectativas de los agentes econi-
micos, lo cual hizo indispensable, esfuerzos
por parte del B.C.V. para lograr el objetivo an-
tiinflacionario y avanzar hacia una mayor es-
tabilidad del nivel de precios.

En el periodo, se desarrollaron proce-
s0s politicos relevantes, como la redaccion y
aprobacién de una nueva constitucién, en me-
dio de una prolongacién de la fase recesiva de
la actividad econémica, lo que acentdo la cai-
da de la demanda de dinero. En dicho contex-
to. la politica monetaria se instrumentd a tra-
vés de operaciones dc mercado abierto y la in-
duccidn a la baja de las tasas de interés. Tam-
bién se realizaron las primeras subastas de le-
tras del tesoro.

A mediados del mes de septiembre de
1999 el BCV realizé la primera subasta de



compra en masa, de letras del tesoro, la cual
fue uno de los mecanismos de intervencién
aprobado por el Directorio. Esta accion se rea-
11z6 con el objeto de restablecer niveles ade-
cuados de liquidez y de crear condiciones que
favorecieran el desarrollo del mercado secun-
dario, de titulos-valores.

El B.C.V. en su cardcter de agente fi-
nanciero del Gobierno Nacional, efectué co-
locaciones de Bonos de la Deuda Publica Na-
cional (D.P.N.) a través de su mesa de OMA
con el propésito de financiar programas y pro-
yectos contemplados en la ley de endeuda-
miento publico.

Por otra parte, a través de la politica de
encaje se redujo la tasa de interés activa y se
dio el incremento de la tasa de interés pasiva
mediante el aumento de la porcion remunera-
da del encaje legal desde dos (2) hasta cuatro
(4) puntos porcentuales para los subsistemas
(banca universal, comercial, hipotecaria, de
inversion, arrendadoras financieras) estable-
ciéndose un encaje legal remunerado a las en-
tidades de ahorro y préstamo con una tasa ini-
cial de 0,5% e incremento porcentuales suce-
sivos cada cuatro semanas. Se elevd la por-
cion del encaje a seis (6) puntos porcentuales
para los fondos de los subsistemas y un 0,75%
para las entidades de ahorro y préstamo.

La recuperacion de la situacion inter-
nacional en materia de precios del petréleo,
facilit6 el papel estabilizador del Banco Cen-
tral de Venezuela en el mercado de divisas,
contribuyendo a mejorar las expectlativas rela-
tivas a lainflacion y a ladepreciacion. Al fina-
lizar dicho afio el B.C.V. concluyd exitosa-
mente con una reduccién de la inflacién, meta
principal dentro de los objetivos pautados por
la autoridad monetaria, que coadyuvé al equi-
librio en el mercado monetario.

Para el afio 2000, la politica monetaria
estuvo orientada bajo una accidn restrictiva, al
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igual que en el afic 1999, con la finalidad de
estabilizar, tanto el mercado de dinero, como
el mercado cambiario. Esta se orienté al logro
del equilibrio del mercado monetario, aten-
diendo apropiadamente la monetizacién de
dentro del sistema, utilizando los instrumen-
tos de operaciones de mercado abierto, encaje
legal y tasa de descuento, redescuento y anti-
cipos.

Segun el Informe Econémico del Ban-
co Central de Venezuela, en ¢l primer semes-
tre del ano 2000 la accién de la avtoridad mo-
netaria estuvo caracterizada por una politica
monetaria expansiva, favoreciendo la dismi-
nucién de los Titulos de Estabilizacién Mone-
taria (T.E.M.) en circulacién, lo cual hizo po-
sible el mejoramiento del balance financiero
fijado por la autoridad monetaria, mediante la
estralegia de esterilizacion.

Asi mismo, dicho Informe resalta que
durante el siguiente semestre de ese afo, la
politica monetaria fue de corte neutral, lo cual
indujo a una estratégica politica de asistencia
crediticia. Es de resaltar, que por primera vez
desde 1989 no se utilizaron las OMA como
instrumento principal de control monetario.
Aunado a ello, la evolucién del mercado mo-
netario, se vio canalizada para elevar la efi-
ciencia de los instrumentos de politica mone-
taria, ya que en el mes de Junio se iniciaron las
operaciones de subastas en “Compras de re-
venta de bonos de la Deuda Pablica Nacional™
o REPOS.

El rol de la politica monetaria para
2001 fue lograr el objetivo inflacionario y
mantenet un nivel de reservas internacionales
consistentes con la estabilidad del tipo de
cambio. En el mes de mayo el instituto emisor
inici6 la realizacién de O.M.A. con los D.P.N.
mantenidos en su cartera, mediante la modali-
dad de REPOS. En este sentido, las colocacio-
nes de REPOS se realizaron mediante la mo-
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dalidad de subastas competitivas, dirigidas a
mercados interbancarios de fondos, y no com-
petitivas, orientados a propiciar la participa-
cién del resto de los agentes financieros (Ca-
sas de Bolsa) al adjudicarle como rendimiento
de éstas dltimas las tagas resultantes de la su-
basta competitiva.

Dada esta caraclerfstica. la tasa de ren-
dimiento de los REPOS, al tiempo que se con-
vierte en una tasa de interés de referencia del
mercado de dinero, es una senal para incre-
mentar la remuneracion al ahorro interno. En
aras de lograr una mayor eficiencia y transpa-
rencia en las Operaciones del Mercado Inter-
bancario de Fondos, se implementaba la mo-
dernizacién del sector financiero. El B.C.V.
acordé un Sistema de Tasas de Referencia del
Mercado de Dinero ¢ Interbancario. La finali-
dad de esta medida fue generar, en forma pe-
riédica en el mercado de fondos prestables, de
disminuir las fluctuaciones errdticas de la tasa
de interés de referencia, en el mercado inter-
bancario (overnight).

En materia de encaje legal, en el mes de
Agosto se decidi6 incrementar el coeficiente
de encaje legal para los depésitos del sector
publico en los montos de 17% a 30% del total
de depésitos. Durante el segundo trimestre del
afio, segin informe del B.C.V., la autoridad
monetaria en materia de redescuento, antici-
pos y reportos, actué de manera mds activa en
el desarrollo del mercado de dinero al modifi-
car el criterio para establecer la tasa de interés
cobrada a las operaciones de asistencia credi-
ticia, esta consistié en la aplicacién en una
metodologia de seguimiento que considera las
condiciones del mercado interbancario de
fondos, asf como la orientacién de la polftica
monetaria como referencia para la fijacién de
la tasa de interés de las operaciones de asisten-
cia crediticia. En el mes de abril esta tasa se
ubic6enel 32%, lo que significo una disminu-

ci6n de 7% respecto a la vigente en el mes an-
terior

La poliuica de asistencia crediticia del
B.C.V. fue revisada en el mes de septiembre,
al elevarse las tasas de redescuento a 37%;
5% adicional a lo vigenle en agosto. Esta me-
dida, encarecié el acceso a la liquidez de cor-
to plazo a los fines de desestimular la adqui-
sicion de divisas y propiciar un manejo de te-
soreria mds adecuado por parte de las institu-
ciones financieras. Por otra parte, tras los
eventos del 11 de septiembre se produjo una
recuperacion de los principales agregados
monetarios y se dieron condiciones adecua-
das para disminuir nuevamente la tasa de re-
descuento, la cual se ubicé en 34%.

Por otro lado, a finales de afioel B.C.V.
se vio en la obligacion de aplicar una estrate-
gia dirigida a mantener la estabilidad del tipo
de cambio mediante el aumento de las tasas de
redescuento. El aumento del encaje legal de
17% a 30% fue una medida que restringié la
liquidez bancaria para la intermediacidn, in-
fluenciando el alza de la tasa de interés pasiva
y la disminucion de la tasa de interés activa,
para la captacién de fondos.

Finalmente, la politica monetaria fue de
corte restrictiva como la mayoria de los afios en
Venezuela. En funcién de sus objetivos el
B.C.V. de nuevo logré la disminucién de la tasa
de inflaci6n, la cual se ubicé en 12.4%, Es decir,
1,1 puntos porcentuales menos que la tasa de in-
flaci6n registrada en el afio anterior.

En funci6n de la informacién del Infor-
me Econémico del Banco Central de Vene-
zuela para el afio 2002, la actuaci6n del ente
emisor durante el afio, estuvo determinada por
el cambio de régimen que significé el abando-
no del sistema de bandas cambiarias y la adop-
cion de la libre flotacién del tipo de cambio
nominal. Frente a esta modificacién de politi-
ca se redefinid la politica monetaria como ins-



trumento directo para la estabilizacién de los
precios.

A finales de 2002, el Banco Central de
Venezuela acordé aplicar una estrategia mo-
netaria, que consistié en la aplicacion de un
corredor monetario para el dinero base, asig-
néndole a esta variable una trayectoria central
acotada dentro de un sistema de banda. Este
esquema sc completé con la definicién de la
tasa de interés de corto plazo del mercado
como variable operativa, la cual se delermind
en funcién del corredor del dinero base y la
evaluacién integral y permanente de un con-
junto de indicadores monetarios, cambiarios,
de actividad econémica, y de expectativas,

En conclusién, el afio 2002 se caracterizé
por ser un caso especial durante los dltimos afios
de politica monetaria. Inicialmente se debe
comprender que la figura monetaria no puede
aplicar politica monetaria y cambiaria a la vez (a
menos que rija en la economia un sistema cam-
biario de bandas o una flotacién sucia). En fun-
ci6n de lo antes mencionado, es de recalcar que
la politica fundamental a principios de aiio, fue
dejar a un lado el sistema de bandas cambiaria
por un régimen cambiario flexible. Esto fuc ma-
terializado frente a la baja de las reservas inter-
nacionales pocos meses después, traeria conse-
cuencias negativas, Incrementos de los precios,
fuga de capitales, cierres de empresas, entre
otros factores se afiadieron y completaron una
situacién de colapso y se desmontd el régimen
cambiario antes vigente (régimen flexible) para
pasar a un control de cambio. De lo que se trato
era de evitar la fuga de capitales y controlar los
grandes saltos que presentaron los precios du-
rante todo el afio anterior.

Es de destacar, que frente a un sistema
cambiario de este tipo, por existir restriccio-
nes para obtener divisas, se soslaya la posibili-
dad de fuga de capitales y por ende en la eco-
nomia venezolana a sabiendas de la circula-

cién de moneda local, coadyuvaria a exceden-
tes de liquidez, que apremiaria al sistema ban-
cario, a reducir la tasa de interés (activa) e in-
crementar la tasa de interés (pasiva) como me-
dida para motorizar la economia por medio
del sistema bancario. Se buscaba un incre-
mento en la demanda agregada via inversio-
nes por parte de los agentes econémicos ahora
con una tenencia de moneda local mayor.

La politica cambiaria para los afos
1999-2002, se caracterizé por el manteni-
miento del sistema de bandas de flotacién del
tipo de cambio, a través de la compra y venia
de divisas por parte del B.C.V. Asi, durante
esos aios se ratificaron los pardmetros que
rigieron el sistema desde el 14 de enero de
1998, que mantenia la amplitud de la banda en
mas 0 menos 7,5% y una asa de ajuste inter-
mensual para la paridad central de 1,28%. La
paridad nominal puntual registrado en los
afos anteriormente sefialados, fue de Bs/USS
649,25; 700; 758, respectivamente.

La orientacién de la politica monetaria
hasta finales de 2001, fue lade lograr la mayor
estabilidad del tipo de cambio como ancla no-
minal de la inflacién. Es por ello que se sus-
tentd en el sistema de bandas. El 12 de febrero
de 2002, por mandato presidencial, se adopto
un esquema de flotacién del tipo de cambio
nominal, administrado por: mecanismo de su-
basta, que sustituyo el sistema de bandas cam-
biarias. Lo anterior fue la medida remedial
como consecuencia de los eventos de presion
cambiaria que se suscitaban desde el 2001.

La politica monetaria de 2002, se
orientd a la proteccion de las reservas interna-
cionales, dado que se suministré una cantidad
diaria de divisas previamente determinada. Se
utilizé el mecanismo de subasta a sobre cerra-
do de primer precio, con la finalidad de evitar
la discrecionalidad de la oferta de divisas por
parte del B.C.V., y ademds los agentes recibi-
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rian diariamente. Es de hacer notar, que la tasa
nominal puntual fue de Bs/USS$ 758 y 1403
para los afios 2001 y 2002.

Interpretando las politicas instrumenta-
les a la luz de la nueva realidad del pafs, para los
aios 1999-2002, se puede decir, que el nuevo
gobierno no se ha diferenciado del resto de los
gobiernos anteriores, en la forma medidtica
con la que hace uso, de medidas de politica eco-
némica para enfrentar la coyuntura; m4s no asf,
el quehacer politico con el que ha tratado a tra-
vés de la confrontacién y no del argumento, de
desafiar a la vieja estructura partidista.

En este periodo, los venezolanos fuimos
testigos de fuerte agresion, usada para mantener
un poder que sélo satisface deseos individuales
y estd muy lejos de asegurar una via a la trans-
formacién de esquemas enquistados en la es-
tructura politica, tan poco apoyados por la ma-
yoria de los venezolanos y no por eso fuerte-
mente arraigados en el actuar de un gobierno,
que s6lo ha dado muestras de ser no més, ni me-
nos, que lo de siempre: Aforismo pragmatico
discursivo, alegérico a inconsistencias que den-
tro de la realidad, no consigue respuestas a los
grandes desequilibrios estructurales del sistema,
pero al mismo liempo, lo que pretende es hacer
creer, como si las condiciones en las que esté su-
mida la economia del pais, asi lo consintieran.

6. Conclusiones

Se inicia 1999 con una fuerte crisis eco-
némica como consecuencia de la cafda en los
precios del petréleo, por lo que cualquier otro
propésito que no fuese un plan de ajuste fiscal
se hacia inviable, dado ademds, las pocas al-
ternativas para ¢l financiamiento del déficit
pliblico. Ya para mediados del afio en cues-
1ién, el gobierno ve reflejado en sus ingresos,
mayor renta petrolera a causa de incrementos
en el precio del barril.
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El gobierno a la luz de su nueva reali-
dad, comienza a desafiar desde su discurso
polilico, el viejo anhelo de los venezolanos:
Atacar la vulnerabilidad de la economfia, que
vive solo de la renta petrolera, asegurando
usar dicha renta para la diversificacién de la
produccidn en el resto de los sectores. Para
ello, utiliz6 el FIEM y a través de una politica
fiscal expansiva, tratd de asegurar, intensifi-
car el gasto social, hacia auspiciar el financia-
miento para la creacion de la micro-empresa y
enfrentar asi las necesidades de mayor nivel
de empleo en el sistema.

Asimismo, ripidamente ¢l ejecutivo se
hace de lineamientos laborales que persiguen
enfrentar las obligaciones contractuales ven-
cidas, adquiridas por los gobiernos anteriores.
Ademds, para Mayo de 1999, promulga losin-
crementos en los salarios que incluso se esti-
pularon por encima del promedio de aumento
acordado por la C.T.V. y FEDECAMARAS.

Para finales de 1999, los acontecimien-
tos fortuitos que generaron la destruccién del
Estado Vargas, obligaron al gobierno asignar
recursos para atender a su reconstruccion.

A todas estas, en el plano econémico, el
gobierno obtenia mayores recursos por concep-
to de renta petrolera, que favorecia lo acumula-
do en el Fondo de Inversiones para la Estabiliza-
cién Macroeconémica. Sin embargo, no se con-
cretizaban decisiones que definieran: hacia don-
de y bajo qué vision, se dirigia el destino de los
venezolanos. El Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Naci6n, se esfumaba en una reali-
dad que no lo observaba, mientras que solo ad-
quiria fuerza, en las palabras de un presidente
que prometia consolidar una realidad distinta
que nos conducirfa a ser mds felices.

Las decisiones y los esfuerzos de los
nuevos lideres nacionales se dirigian casi en
exclusiva a fortalecer el marco juridico con-
ceptual desde donde regian nuevas normas



contempladas en la Constitucién. Mientras,
que los venezolanos cifribamos todas nues-
tras esperanzas, ¢n una nueva Constitucion
que los libraria para siempre de no ser objetos
de omisién a la hora de decidir los destinos del
pais.

Ademds los lineamientos de politica eco-
ndémica segufan casi en penumbras, manejados
sin mucho pensar. Parecia que todo estaba pre-
viamente pensado desde un enfoque politico
que desdecia lo importante de decidir el rumbo,
através de decisiones econémicas y todo se que-
daba en atender, la debacle del sistema politico
nacional, que dicho sea de paso, sonaba légico, a
los ofdos de la mayoria de los venezolanos.

El gobierno dirigia recursos a la creacion
de cooperativas y también, hacia el fortaleci-
miento de la inversién petrolera y petroquimica,
que seguia con su programa de apertura, pero
modelado a los esquemas de pensamientos, del
nuevo gobierno y sus propios fines politicos.

Los hacedores de politica, trataban de
crear bajo condiciones técnicas muy bien cal-
culadas, el freno a la actividad econémica, que
daria sus frutos en la disminucién de los niveles
de inflacién como consecuencia de la disminu-
cion drdstica y dramdtica en los niveles del
consumo agregado. Por supuesto. todo ello, a
costa de un desate incontrolable de desempleo,
que cada dia se convertia en el mayor problema
para ser resuelto por el gobierno.

A través de politica monetaria, la ma-
yor parte restrictiva y a momentos neutra, el
gobierno se hacia através de subastas de letras
del tesoro y restricciones de la oferta de dola-
res, de los niveles adecuados de liquidez que
tendieran a favorecer el logro del objetivo per-
seguido: desacelerar los niveles de inflacién
en el pafs. El encaje legal pas6 del 17% al 30%
para las instituciones piblicas, y lo que se bus-
caba con ello, era aumentar la tasa de interés
activa y disminuir la tasa de interés pasiva.
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Pero dado la incertidumbre y la inestabilidad
politica, el gobierno no generaba confianza
para lainversién privada y cada dia se fugaban
mayor cantidad de capitales del pafs, a pesar
de las actuaciones de politica generadas por el
gobierno.
Ya para principios de 2002, se decide
pasar de un sistema de bandas implantado en
Venezuela desde 1996, a un sistema de libre
flotacién del tipo de cambio nominal, admi-
nistrado por mecanismos de subasta. Para fi-
nales de 2002, las presiones sobre ¢l bolivar,
lo hacian mds inestable, y las condiciones po-
liticas agravaban la situacién, cuestion que
hace que el gobierno comience a desmontar el
esquema de tipo de cambio flexible, como sis-
tema de proteccion a las reservas internacio-
nales.
Hoy, las condiciones politico-econd-
mico-sociales del pais, se han visto seriamen-
te afectadas y lo que cs mas, sumergidas en la
pérdida de esperanza, lo que provoca perdida
de confianza en la creencia de ver resurgir
nuevas condiciones, que nos permitan conci-
liar Los sacrificios en aras de un futuro, que
genere mejores condiciones y calidad de vida.
~ ¢ Hacia dénde nos dirige el gobierno, con sus
ansias de poder y su politica econmica?

~  (Cudles serdn los efectos resultantes de la
experiencia que hemos vivido y estamos
viviendo los venezolanos, con la nueva
realidad politico-socioeconémica, que
enfrentamos”?

~ ¢ Podrin hacerse capaces, quienes loman
decisiones de politica econémica, de pla-
near estrategias que permitan iniciar el
proceso de diversificacién industrial ve-
nezolana?

~ ¢ Hay posibilidades a través de las deci-
siones que toma el gobierno actual de lo-
grar esa diversificacién?
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