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Resumen

El objetivo del presente ensayo es examinar |os distintos model os de desarrollo aplicados en América
Latinay el Caribey lasmasrecientes propuestas en este campo. Separtedelarevision delosmodel osensayados
y desu concepcion de Estadoy de PoliticaSocial -€l estructuralistacepalinoy el neoliberal-, paraluego bosque-
jar algunas propuestas recientes -laneoestructuralista, el desarrollo sustentable, el desarrollo aescalahumana,
el desarrollo humano y el enfoque de capacidades o desarrollo como libertad- en las mismas areas. Fundamen-
talmente se utiliz6 como metodol ogialastécnicas de andlisis bibliogréfico. Finalmente, se consideraquelasli-
mitaciones que presentan |os dos model os aplicados, llevan aafirmar quelos caminoshaciael desarrollo no son
Unicosy necesariamente deben ser inéditos, proponiendo partir de laintegracion de politicas socialesy econé-
micas para buscar una alternativa vélida en esta area.

Palabrasclave: AméricaLatina, modelos de desarrollo, politica social, Estado.

Conception of Development in XX Century:
Sate and Social Policy

Abstract

Theaim of this essay isto examine the different devel opment models applied in Latin Americaand the
Caribbean and also the most recent proposalsin thisfield. We begin with areview of the models studied, and
their conceptions of state and social policies(“cepa” structuralism and neo-liberalism) in order to outline some
recent proposals: neo-structuralism, sustainable devel opment, devel opment on ahuman scale, human devel op-
ment, and the focus on capacities or devel opments such asliberty in the same areas. Basically the methodol ogi-
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cal techniques were bibliographical analysis. Finally the limitations presented by both models are presented,
which leadsusto affirm that the path towards devel opment is not unique, and must be unedited, and we propose
beginning with theintegration of social and economic policiesinorder tolook for valid alternativesinthisarea.

Key words: Latin America, models of development, social policies, state.

I ntroduccion

La constatacion de los resultados ad-
Versos, tanto enlo social como enlo econdmi-
co eingtitucional, delaexperiencianeolibera
en América L atinaen las Ultimas décadas del
siglo XX, provocaron €l resurgimiento de la
discusién sobre el tema del desarrollo, tanto
COmo expresi on tedricacomo deinstrumentos
précticos derivados ella; es decir, delapaliti-
capublicaresultante de lareflexion alo inte-
rior de cada planteamiento.

Esteresurgimiento sematerializaenun
contexto particularmente preocupante. En lo
social, losatosindicesdepobrezay exclusion
gue hacen queun porcentajeelevado de perso-
nas vivan en situacion precaria con menos de
un ddlar (USA) diario; afinalesdel 2003, ha-
bia 20 millones de pobres mas que en 1997; €l
44% de los latinoamericanos y caribefios vi-
venbajolalineadepobreza, deloscuaes79%
son nifiosy jovenesmenoresde 20 afios; lapo-
breza extrema creci6 hasta llegar a 19,4% de
lapoblacion regional . En cuanto aladistribu-
cién del ingreso, eslaregion mésinequitativa:
el 20% més rico se queda con el 60% del in-
gresototal, mientras el 20% més pobre apenas
captaun 3% (CEPAL, 2003).

Podemos afirmar que, dado este pano-
rama, larespuestainstitucional delos Estados
fue la menos adecuada y que, en consecuen-
cia, lasestrategiasensayadas-estructuralistay
neoliberal- fuesen un serio obstéculo para el
desarrollo y consolidacion de la democracia
en laregion, lo que les resta a los Estados y
Gobiernos credibilidad y legitimidad. Asi
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mismo, esta realidad es uno de |os elementos
que marcalacrisisdelegitimidad y represen-
tacién de los partidos politicos en laregion.

En este contexto, los ciudadanos de los
paises delaregion han buscado aternativas poli-
ticas diferentes hasta las ahora intentadas, sur-
giendo asi fendmenos electorales que logran vic-
torias contundentes. Los gemplos de Hugo Ché
vez, en Venezuda, Luiz Inacio LuladaSilva, en
Brasil, Néstor Kirchner, en Argentina, y reciente-
mente Taberé Vézquez, en Uruguay, son solo
gemplos delo puede convertirse en unatenden-
clagenerd en e &eade Américalatina

Detrés de estas victorias puede visuali-
Zarse un aspecto comun: asumen unaposicion
discursivaen contradelas propuestas de poli-
ticas neoliberales, enarbolando alternativas
gue se separan de ésta en sus bases tedricas y
epistémicas, buscando respuestas y salidas a
lasituacion econdmica-eficaciay diversifice-
cion productiva, generacion de empleos pro-
ductivos- y social -particularmente lapobreza
y laexclusion-.

¢Cudles son estas alternativas?, ¢cudes
son susbases?, ¢cud essu contenido?; enbasea
esta discusion, ¢cud es la mas adecuada para
nuestra realidad? En pocas palabras, ¢cud esel
camino parasuperar el estancamiento econémi-
coy lapobreza?, ¢esposible pensar en unapoli-
tica publica comin e inédita que ataque ambos
frentes produciendo resultados parala solucion
de ambos problemas?

L as respuestas a estas preguntas pasan
necesariamente por larevision delosmodel os
ensayados en laregion, paraluego introducir-
Nnos en las propuestas més recientes.



1. Enfoque estructuralista -
modelo de sustitucion
deimportaciones

El modelo desarrollista de sustitucion
deimportacioneso deindustrializacion sustitu-
tivadeimportaciones (151), y su sustrato teori-
co: el enfoqueestructuraistadel desarrollo, fue
el aplicado en América Latina a partir de los
afos cuarenta hasta finales de la década de los
setenta. Este modelo guarda estrecha relacion
con el nacimiento de la Comision Econémica
paraAméricalatinay e Caribe (CEPAL).

Bésicamente, este modelo concebia la
composicion de la economia mundial en dos
polos: centro y periferia, cuyas estructuras
productivas disimiles -en la periferia hetero-
géneasy especializadasy en el centro homo-
géneasy diversificadas- condicionaban el tipo
de intercambio comercia y de transferencia
tecnoldgica, lo que en €l largo plazo conduci-
riaaun rezago productivo y tecnoldgico enla
periferiay aun deterioro delostérminosdein-
tercambio. Esta posturadio formaalo que se
conoci6 como lateoria de la dependencia.

Con estateoriase postulaun desarrollo
discontinuo del capitalismo a nivel mundial,
al considerar centroslaseconomiasdondepri-
mero penetran lastécnicas capitalistas de pro-
duccion; en cambio laperiferialaconstituyen
las economias cuya produccion permanece
inicialmente rezagada, desde el punto devista
tecnol dgico y organizativo. Estadicotomiaes
permanentemente reproducida por el funcio-
namiento del sistema de division internacio-
nal del trabajo, hasta el punto que la periferia
tiende a transferir parte del fruto de progreso
técnico alos centros, mientras que éstosretie-
nen el suyo (Sontag, 1989).

LalSl, o estrategia de desarrollo hacia
adentro -o desarrollo enddgeno-, fue el resul-
tado de circunstancias inevitables. Por un
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lado, lacrisisdelos afiostreintahabiallevado
a la desaparicion de las fuentes de financia-
miento externo; asi mismo, cay6 bruscamente
el comercio mundial y, con é, larelacién de
intercambio de los paises L atinoamericanos.
Por el otro, la segunda guerra mundia y, con
ella, la interrupcion de las vias normales de
transporte internacional y de abastecimiento
de importaciones. En consecuencia, las im-
portaciones de bienes de capital y de materias
primas tuvieron que limitarse seriamente de-
bido alareorientacion de la actividad indus-
trial de los paises centrales hacia la produc-
cién bélica; por € otro, los precios delos pro-
ductos de exportacion de los paises Latino-
americanosfueron mantenidosanivelesbajos
parafacilitar el esfuerzobélicoy evitar presio-
nes inflacionarias en las potencias aliadas
(Massad, 1992; Sunkel y Paz, 1979).

1.1. El papel del Estadoy la palitica social

Unade |as posiciones masimportantes
delaCEPAL y del modelo propuesto, eraque
laexistenciade estructuras arcaicas impedian
la expansion interna del mercado, por lo que
proponian laintervencion del Estado-€l tinico
con capacidad institucional y econémica
paralograr laindustrializacion. En este mar-
co, naceen AméricalLatinael “ Estado deBie-
nestar”, en alusion a papel preponderante de
este en laconduccion de las politicas de desa-
rrollo.

Asi, el Estado jugd un papel decisivo
en la construccion de infraestructura 'y en la
actividad productiva de muchos sectores, in-
cluyendo aquellos sustitutivos de importacio-
nes, por lo que la planificacién -planificacion
del desarrollo en términos de la CEPAL- ad-
quirié un papel preponderante como ordena-
doradelosesfuerzosdelospaisesenlaconse-
cucion de los objetivos del desarrallo.
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Dentro de estos planteamientos, la poli-
ticasocial adquirio un carécter universal, con-
cebida como derecho de todos | os ciudadanos,
centradaen el acceso generalizado abeneficios
y serviciossocidestendentesacrear y reforzar
el capital humano que necesitaba el proceso de
crecimiento de la economia.

Asi, la estrategia desarrollista orientd
lapoliticasocial alablUsquedadel crecimiento
economico con redistribucion social delari-
gueza. Sin embargo, a diferencia del Estado
deBienestar enlospaisesindustriales, el Lati-
noamericano operd masatravés de lastarifas
y precios publicos (subsidio a consumo) y de
creacion de empleos publicos, que detransfe-
rencias de seguridad socia y bienestar (Alti-
mir, 1990).

Este tipo de intervencion en lo social
hizo quelarelacion Estado-Beneficiario fuera
de base clientelar, paternalistay dependiente
como viaparalegitimar el sistemapoalitico, lo
que hizo que el Estado benefactor asumiera
formas populistas.

2. Enfoque neoliberal: modelo de
ajuste estructural

Lacrisisdeladeudaexterna, juntoal es-
tancamiento productivo caracteristico deladé-
cadadelosochenta, sirven demarco alaentra-
da del modelo neoliberal -y su tesis de gjuste
estructural- en la escena Latinoamericana,
acompafado delaBancaMultilateral y el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), que co-
mienzan aexaminar lasolvenciay liquidez de
estas economias en medio del constante dete-
rioro de los términos de intercambio y € pro-
gresivo incremento delatasadeinterés parael
pago de los compromisos internacional es.

Unadesuscaracteristicasdistintivases
el mantenimiento delacrisisdentro deun am-
bito de argumentacion estrictamente econé-
mico, por lo que postula lavueltaa mercado
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como la Unica manera de superar €l estanca-
miento econdmico, pues sus mecani Smos se-
rian los Ui cos capaces de superar €l problema
delapobreza, ya que pueden asegurar alargo
plazo €l pleno empleo y salarios reales ade-
cuados.

L osprincipiosgeneralesqueguian este
modelo privilegian el levantamiento delasre-
gulaciones sobre los precios, la apertura fi-
nancieray del comercio exterior y laliberali-
zacion de los regimenes laborales, colocando
el acento en instrumentos de politica fiscal,
monetaria, arancelariay tributaria, ademésde
propiciar el establecimiento de un sistemade
mercado global donde predominen mecanis-
mos de regulacion sin distorsiones, descui-
dando los factores estructurales, instituciona-
lesy politicos (Bitar, 1988).

Es decir, hacen hincapié en instrumen-
tos de politica macroeconémica con dos fina-
lidades bésicas: primero, controlar €l indice
inflacionarioy, segundo, garantizar el pago de
ladeuda externa de los paises de la region.

2.1. El papel del Estadoy la politica social

Segun las propuestas neoliberaes, la
crisissedebefundamentalmentealainterven-
cién gubernamental enlosmercadosy su pos-
tuladoimplicito esqueel precioquerigeenun
mercado desregulado es necesariamente el
precio correcto o deequilibrio (Ramos, 1995).

Es decir, lapremisa de fondo esque el
sector privado elige mejor que el Estado cua
lesson lasactividadesen que hay que especia-
lizarse, de modo que el mercado proporciona
la orientacién mas adecuada a largo plazo.
Asi, rechazan cual quier medidaderegulacién
y participacién pablicaparaconducir loscam-
bios de estructura: el Estado debe tener un pa-
pel pasivo (Moncayo, 2002; Williamson,
2003; Serrano, 2000; Dallanegra, 2000).



De ali, pues, que con respecto a las
funcionesy tamario del Estadoy suinfluencia
sobrelapoliticaecondmica, lacriticaseorien-
taasu efecto negativo sobre laeficiencia pro-
ductiva 'y su impacto amplificador del gasto
fiscal, por lo que proponen la reduccién del
aparato Estatal a través de la privatizacion y
venta de empresas publicas, reduccion de mi-
nisteriosy lacanalizacién delosnuevosrecur-
sos a sector privado (Bitar, 1988).

En este sentido, dan poca prioridad a
losmecanismosredistributivos, puesasignaal
mercado y al crecimiento un efecto benéfico
per se sobrelaigualdad sin contemplar medi-
das relevantes que actlien directamente sobre
el problema. Afirman que en periodos de cri-
sises poco |o que puede hacerse para atender
las necesidades sociales insatisfechas, por 1o
que los esfuerzos deben volcarse a creci-
miento, yaque mejoralacondicion delosmas
pobres alargo plazo. Esta ecuacion econémi-
case conoce con €l nombre de Teoria del De-
rrame, Chorreo, Goteo o Trickel Down (Bitar,
1988; Mujica, 2001).

En este contexto, la politica social ad-
quiere tres caracteristicas basicas: compensa-
toria-reducidaaunaserie deprogramasorien-
tados a compensar e impacto de la reforma
econémicay del Estado-, transitoria-su dura-
cion estaria determinada hasta la superacion
de los efectos regresivos provocados por la
aplicacion del gjuste y hastaque laaccion del
mercado diera sus frutos sociales- y focaliza-
da-dirigidaalapoblacion masvulnerabley en
situacion de pobreza extremar.

De manera que la equidad, para este
modelo, consiste en la igualdad forma de
oportunidadesen el mercadoy lareducciénde
la pobreza. Asi, a tener el mercado el papel
preponderante, esen éste donde seresuelveel
problema de la distribucion.
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3. Enfoque neoestructural:
modelo equidad y expansion
productiva

Como propuesta para la superacion de
lacrisisenlaregion, laCEPAL haformulado
aportes que han sentado las bases del pensa-
miento Neoestructural, que entiende el desa-
rrollo como un proceso deliberado, donde las
energias socialesy politicas se concentran en
un Proyecto Nacional, y no como resultado
espontaneo de las fuerzas del mercado.

Estos aportes son recogidos en el Do-
cumento Transformacion Productiva con
Equidad (CEPAL, 1990), también conocida
como Estilo de Equidad con Expansion
Productiva, basado en la obtencién simulté-
nea de tres finalidades: los equilibrios ma-
croecondmicos, la equidad y la expansion
productiva. Posteriormente, estos aportes son
complementados en el documento Equidad y
Transformacién Productiva: Un Enfoque
Integrado (CEPAL, 1992).

Para la CEPAL (1990), la superacién
delacrisisllevaimplicitaunaacumulacién de
exigencias: fortalecer lademocracia, gjustar y
estabilizar las economias, incorporarlas a un
cambio tecnolégico mundia intensificado,
modernizar €l sector publico, elevar el ahorro,
mejorar ladistribucion del ingreso, implantar
patrones de consumo mas austeros y hacerlo
en un contexto ambiental mente sostenible.

El logro de estas metas dependera de
condicionamientosinternosy externos. Entre
losprimerosdestacan el grado de aperturaque
tenga el comercio internacional dado el pro-
teccionismo delosgrandesmercados, el rol de
ladeudaexternay lamaneraen que semaneje
el exceso de endeudamiento y la posibilidad
de acceder a tecnologias y conocimientos en
condiciones que faciliten el proceso de trans-
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formacion. De esta forma, uno de los funda-
mentosdeesteestilo esel aumento enlaincor-
poracién del progresotécnicoy delaproducti-
vidad como palancas del desarrollo.

Entre las condicionantes internas estén
la necesidad de corregir los desequilibrios
macroecondmicos, signo dominante en ladé-
cada de los ochenta, los problemas de finan-
ciamiento del desarrollo dadalatransferencia
derecursosfinancieros al exterior y larestau-
raciony mantenimiento delacohesion social .

Tres orientaciones fundamentales
ofrece la CEPAL (1990, 1992) como claves
parael desarrollo. Laprimeraestarelacionada
alareconstruccién del mercadointerno -proc-
urando que la actividad econémica se adecue
alas necesidades delacomunidad y no Gnica-
mente alasdel sector empresario- como com-
plemento a desarrollo de la capacidad expor-
tadora, basado en la competitividad interna-
cional, que favorezca y consolide una inser-
cién equilibrada de los paises de laregién en
laeconomia mundial .

L a segunda orientacion esta relaciona-
da con laarticulacion productiva de todos los
sectores econdmicos que exigelainsercionen
el mercado externo. En el mercado internacio-
nal compiten economias donde la empresa
constituye un elemento que esta integrado a
unared de vinculaciones con el sistema edu-
cativo; lainfraestructuratecnol égica, energé-
ticay de transporte; las relaciones entre em-
pleados y empleadores, el aparato institucio-
nal publicoy privadoy el sistemafinanciero.

La tercera orientacion se refiere ala
necesaria concertacion entre agentes publi-
cosy privados, que garanticelaeficaciaenla
aplicacion de las politicas, pues la transfor-
maci6n exigird combinar el manejo macroe-
conémico con politicas sectorialesde cortoy
mediano plazo. Ademas, precisara de cam-
bios institucionales con orientaciones estra-
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tégicas también alargo plazo, en las que pue-
da asentarse una forma nueva de interaccion
entre agentes publicos y privados, como via
ineludible de alcanzar laequidad y laarmonia
social. Dichainteraccion se ve como parte de
unanuevarelacion global entre el Estadoy la
sociedad civil.

3.1. El papel del Estadoy la politica social

La equidad aparece en este modelo de
desarrollo como gje central. Si bien acepta el
principio basico demodernizacion del aparato
productivo, sostiene que consiste, en primer
lugar, en aumentar la productividad del traba-
joy, ensegundo lugar, quelosval orescreados
se utilicen para aumentar la dotaci6n de capi-
tal y elevar el bienestar general (CEPAL,
1990; SELA, 1994).

La aplicacion de este principio exige
que la transformacion esté acompafiada por
medidas redistributivas, pues pasaraun perio-
dolargo paraque puedasuperarselaheteroge-
neidad estructural atravésdelaincorporacion
de sectoresy grupos marginados delas activi-
dades productivas.

Asi, el estilo deintervencion del Estado
debe cambiar hacia el fortalecimiento de la
competitividad basada en el progreso técnico
y laelevaciondelosnivelesdeequidad, loque
significa aumentar su eficaciay eficienciaen
su impacto sobre €l sistema econémico. Re-
quiere cambiar también sus procedimientos
tradicionales en materia de planificacion, que
deberan crear unamayor articulacion entrelos
procesos decisorios de corto, mediano y largo
plazo (CEPAL, 1990; 1992).

En estemarco, laCEPAL planteael ca-
récter integrador e integral de la politica so-
cial, enel sentido quedebe expresar el conjun-
to de objetivos, normasy sistemas por medio
delos cualeslasociedad se compromete aga-



rantizar 1os derechos sociaes y culturales de
las personas (CEPAL, 2000).

Proponen unaserie de principiosrecto-
resparalaPoliticaSocial: launiversalidad -g-
arantizar a todos |os ciudadanos protecciones
0 beneficios fundamentales-; la solidaridad
-participacion diferenciada en el financia-
miento y acceso seguin la capacidad econdmi-
cadelaspersonas, |0 que aseguralauniversa-
lidad y la equidad-; la eficiencia -l logro de
los mejores resultados posibles en cuanto a
cobertura, calidad y recursos-; equivaencia
-como vinculo entre las contribuciones y be-
neficios-; laintegralidad -ensurelacion conla
politicaecondémicay lossectoresdelapolitica
social- (CEPAL, 2000).

L osesfuerzos por lablisquedade moda-
lidades de consenso han hecho relevante laes-
pecia atencién que el modelo otorgaalacapa
cidad de los paises de €l egir e instrumentar un
Proyecto Nacional, donde se plasmen los obje-
tivos politicos, sociales, econdmicosy ambien-
tales del desarrolloy su direccionaidad técni-
ca—politica, con el fin tltimo de que todalapo-
blacién tenga sus necesidades bésicas satisfe-
chas 'y sea capaz de desarrollar y controlar su
estructuraproductiva, asi como lanecesidad de
construir un apoyo socia y politico amplio
para sostenerlo por plazos prolongados (CE-
PAL, 1990, 1992, 2000; SELA; 1994).

4. El desarrollo sustentable

Paralelamente a desarrollo de las pro-
puestas tedricas neoliberales y neoestructura-
les, y anterior alaimplementacion delas poli-
ticas de gjuste estructural en América L atina,
surgi6 el temadela sustentabilidad como mo-
delo que incorpora la preocupacion por los
problemas ambientales a la agenda de desa-
rrollo tanto econémica como social.

Una serie de eventos internacionales
marcan su evolucion, a saber, la Conferencia
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de las Naciones Unidas sobre el Entorno Hu-

mano, celebrada en Estocolmo en 1972y la

Conferencia de las Naciones Unidas para €

Ambiente y Desarrollo (UNCED) celebrada

en Rio de Janeiro en 1992, conocida también

como laCumbre delaTierray como Eco 92.

Ademés, influyeron de manera determinante

laEstrategiaparalaconservacion Mundial -p-

ublicada por la Union Internacional para la

ConservaciondelaNaturalezay delosRecur-

sosNaturales (IUNC), el ProgramadelasNa-

ciones Unidas para el Ambiente (UNEP) y €

Fondo Mundial paralaNaturaleza(WWF) en

1980-, y €l informe ofrecido por la Comisién

Mundia para el Ambiente y el Desarrollo

(WCED) en 1987, conocida como la Comi-

sion Brundtland (Reed, 1996).

Los aportes que las reuniones e infor-
mes ofrecieron ala concrecion tedricay epis-
témicadel Desarrollo Sustentable, sin que ne-
cesariamente sea en el orden que apuntamos
en el parafo anterior, son los siguientes
(Reed, 1996; De Lisio, 1999):

1. La aceptacion de que la contaminacion
ocasionada por laindustrializacion delos
paises del norte imponia restricciones al
desarrollo y la industrializacion de los
paises en desarrallo.

2. Laaceptacion del enfoque del sur de que
eralapobreza, y nolaindustrializacion, la
causa de los problemas ambientales del
mundo en desarrollo para los cuales €l
crecimiento econémico debia ofrecer la
respuesta principal .

3. Lavinculacién del bienestar humano ac-
tual y futuro con la administracion soste-
nible del patrimonio natural del planeta.

4. El establecimiento delaresponsabilidad de
laactual generacion con respecto ala pro-
teccion de los recursos naturales y el am-
biente para garantizar las oportunidades de
desarrallo de las futuras generaciones.
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5. El reconocimiento de la necesidad de re-
ordenar las estructuras del comercio in-
ternaciona y de losflujos de capital para
asegurar mayor influencia de los paises
en desarrollo en estas relaciones, dando
nuevaformaalablsquedade lasustenta
bilidad en el marco delaeconomiaglobal.

Loslogros de los distintos eventos, es-
pecialmente de ECO 92, fueron en ciertafor-
ma considerables: se suscribieron acuerdos
sobre cambiosclimaticosy biodiversidad, go-
biernos de varias naciones acordaron un con-
junto de principiosrecogidosen laCartadela
Tierra, se adoptd una plataforma programéati-
cadenominada Agenda XXI y se creo la Co-
mision para €l Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (CSD); incluso, agunas
agencias regionales -como e Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) y el Programa
de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD)- presentaron para la Cumbre de la
Tierra una agenda comun para los paises de
América Latina, Ilamada Nuestra Propia
Agenda, donde se recogen los lineamientos
paralaformulacion de politicas publicas con
orientacion ambientalista(BID-PNUD, 1992;
Reed, 1996).

Aun cuando las Conferenciasy losdo-
cumentos surgidos entre ellas no alteraron las
condiciones politicas quefacilitaran el transi-
to de las naciones del mundo hacia el Desa-
rrollo Sustentable, esimportante rescatar que
susfundamentos conceptual es se han enrique-
cido por un esfuerzo intelectual inter y trans-
disciplinario querompeconlaslineasquetra-
dicionalmente han separados las ciencias so-
ciales y naturales, ademés de provocar res-
puestas que tratan de cambiar la perspectiva
estratégica tradicional de estas agencias -de
arriba hacia abajo- por otra més ligada alos
protagonistas y actores -de abajo hacia arri-
ba-, como es €l caso de el Enfoque Operacio-
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nal del Desarrollo Sostenible, auspiciado por
laWWF, el IUNCy el UNAMP (Reed, 1996;
DeLisio, 1999).

4.1. El papel del Estadoy dela politica
social

La distincién entre las distintas pers-
pectivas arriba mencionadas es importante &
momento de tratar de establecer el potencial
papel del Estado y la concepcion de Palitica
Socia quesedesprendedecadaunadeellas.

Parael caso delaAgendaXXI| este pa-
pel queda marcado por un conjunto de princi-
piosquesonlabasedelosacuerdossuscritosa
raiz de ECO 92. Estos son: 1- El caréacter glo-
bal-mundial del problema ambiental; 2- La
praxis del hombre como el origen de |os pro-
blemas ambientales; 3- El condicionamiento
del principio de autodeterminacién de las na-
ciones por e de interdependencia ambiental;
4- Lanecesidad de aumentar el nivel deinfor-
macion de los problemas, en el entendido de
que la falta de comprension cientifica de los
mismos no puede ser pretexto paralano apli-
cacion de medidas que los enfrente; 5- La
equidad y responsabilidad internacional de
los Estados en la administracion sustentable
del ambiente; 6- El uso sostenibledelosrecur-
S0S naturales como restriccion en su aprove-
chamiento; 7- La formulacion de politicas
ambientales como complemento de los mer-
cados, delospreciosy delaspoliticasmacroe-
conomicas; y 8- La utilizacion de tecnologia
ambientalmente adecuada, cuyo financia-
miento debe provenir basicamente de los pai-
ses desarrollados (De Lisio, 1999).

Con respecto aNuestra Propia Agenda
(BID-PNUD, 1992), proponen una estrategia
selectiva para actuar sobre algunos nudos cri-
ticos que puedan generar tendencias favora-
blesaun desarrollo sustentable. En este senti-
do, lamismaesdesarrolladaatravésdevarias



lineas maestras rel acionadas y complementa-
rias, gradualmente alcanzables en el mediano
y largo plazo y necesariamente compartidas
por todos los actores locales, nacionalesy re-
gionales.

Estas lineas son: 1- El enfrentamiento y
laerradicacion delapobreza, enbased desarro-
Ilo humano; 2- El gprovechamiento sostenible
delosrecursosnaturales; 3- El ordenamiento te-
rritoria, en la blsgueda de una distribucion
acorde conlapotencialidad y ubicacion espacia
delosrecursos naturales; 4- Desarrollo tecnol 6-
gico adaptado alaredidad socid y natural; 5-
Unanuevaestrategiaeconémicay socia delar-
go plazo, econémicamente viable, democrética
y dirigidaalamayoriadelapoblacion; 6- Laor-
ganizacion y movilizacion socid afin de cons-
truir una responsabilidad solidaria entre la so-
ciedady €l Estado; y 7- Lareformade Estadoen
el ambito politico-representativo.

Enlasformulacionesdel Enfoque Ope-
racional del Desarrollo Sostenible, resaltan
lasrestriccionesfisicas que el entorno natural
impone a model o economicista de desarrollo
imperante. De tal forma que para este enfo-
que, el Desarrollo Sostenibletienecomo obje-
tivo bésico lablsgueday el mejoramiento de
|la calidad de vida del hombre, fundada en la
conservacion de los recursos naturales y con-
dicionados por éstaen el sentido derespetar la
capacidad delanaturalezaen el suministro de
recursos para el mantenimiento de lavida.

Esta definicion engloba tres aspectos
intimamente relacionados e interdependien-
tes, que se consideran los fundamentos de la
sostenibilidad del desarrollo (Reed, 1996; De
Lisio, 1999). Un componente econdmico
(sustentabilidad econémica), que implicaque
las naciones se encaminen hacia un creci-
miento econémico equilibrado. Un compo-
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nente social (sustentabilidad social), basado
enlaequidad. Y, por Ultimo, un componente o
dimensién ambiental (sostenibilidad ambien-
tal) fundamentado en el mantenimiento de la
productividad e integralidad de los sistemas
ambiental es que soportan lavida del planeta.

Es importante resaltar que el logro del
desarrollo sosteniblerequierede cambiospro-
fundos de comportamiento en todos los nive-
les de la actividad humana, desde |as relacio-
nesinternacional eshastal asaccionesde desa-
rrollo en &ambitos mas especificosy comunita-
rios, por lo que los alcances de esta propuesta
debetocar lasinterrelacioneshumanasanivel
global, nacional y local paraque searealmen-
te efectivay puedalograr sus objetivos decla-
rados.

5. El desarrollo a escala humana

La propuesta de Desarrollo a Escala
Humana, sostenida principa mente por Man-
fred Max-Neef (19863, 1986b), se fundamen-
ta en una necesaria respuesta a lo macro, al
“gigantismo” tradicional de los modelos “de
arriba hacia abajo” que han dominado la es-
cena latinoamericana, proponiendo un desa-
rrollo basado en lo local, lo comunitario, lo
“pequefio”, como eje fundamental donde se
desenvuelve lavida de la gente y en que, en
definitiva, se concreta el desarrollo.

En este sentido, € Desarrollo a Escala
Humana se centra en la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas fundamentales, en lagene-
racion de crecientes niveles de autodependen-
ciay enlaarticulacion organicadelossereshu-
manos con lanaturalezay latecnologia, delos
procesos globales con los comportamientos|o-
cales, delo personal conlo socia, delaplanifi-
cacion con la autonomiay de la sociedad civil
con el Estado (Max-Neef et a, 1986a).
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De esta manera, su base se construye a
partir de del protagonismo de las personas
como resultado depriorizar ladiversidady au-
tonomia de |os espacios donde el protagonis-
mo se desenvuelve, con el objetivo de trans-
formar la persona-objeto en persona-sujeto
del desarrollo. Asi, €l logro de este objetivo
es, basicamente, un problema de escala, pues
lasposibilidadesde expresiony accion deeste
protagonismo dificilmente consigan concre-
cidn en sistemas gigantisticos organizadosje-
rérquicamente de arriba hacia abajo (Max-
Neef et al, 1986a; Max-Neef, 1986b).

Deadli que e Desarrollo a Escala Hu-
mana sea considerado mas como una teoria
para el desarrollo que un modelo de desarro-
Ilo. En este sentido, la propuesta se basa en
tres postulados fundamental es.

El primero de ellos plantea que e desa-
rrollo serefiere alas personasy no a los obje-
tos. Dentro de los paradigmas tradicionaes del
desarrollo existen indicadores que tienden a la
medicion cuantitativa de los objetos -por gem-
plo, & producto interno bruto-, por lo que se ne-
cesitariauno que calcularael crecimiento cuali-
tativo delaspersonas. En este sentido, proponen
el concepto de cdidad de vida, determinada a
partir de la satisfaccion adecuada de las necesi-
dades humanas fundamentales, y de la ditin-
cionentreéstasy lossatisfactoresdelasmismas.

Para Max-Neef y otros (1986a), en la
teoriadelas necesidades humanasno seexpli-
citaladiferenciaentrelo que son necesidades
y satisfactoresde esas necesidades; lasnecesi-
dades son mdltiples e interdependientes, por
lo que deben entenderse como un sistemadon-
delas mismas se interrelacionan, interactiian,
se complementan y compensan. Asi mismo,
un satisfactor es un instrumento y/o herra-
mienta, es una manera o los medios que per-
miten satisfacer adecuadamente |as necesida-
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deshumanas. Detal maneraque un satisfactor
puede contribuir a satisfacer varias necesida-
des o una necesidad puede requerir de varios
satisfactores para ser satisfecha.

Estadistinciénllevaal segundo postu-
lado: las necesidades humanas fundamenta-
les son finitas, pocas y clasificables. Cada
sociedad adopta un estilo particular para sa-
tisfacer las mismas necesidades humanas a
través de la generacion de distintos tipos de
satisfactores, y esta eleccion define sus ca-
racteristicas culturales. Asi, de una sociedad
aotra, loquevariaeslacantidad y calidad de
los satisfactores y las posibilidades de tener
acceso a€llos.

Loquenosllevaal tercer postulado: las
necesidades humanas fundamentales son las
mismasentodaslasculturasy entodoslospe-
riodos historicos. Lo que cambia, a través del
tiempo y de las culturas, es la manera o los
medios utilizados para la satisfaccion de las
necesi dades. No son |as necesidades humanas
las que estén definidas culturalmente, sino los
satisfactores de estas necesidades. Asi, el
cambio cultural es producto del abandono de
satisfactores habitual es por asumir unos nue-
vosy diferentes.

A laluz de estateoria, se puedereinter-
pretar el concepto de pobrezaparatratar desu-
perar los enfoques reduccionistas-economi-
cistas que lo consideran sdlo como un proble-
ma deingresos. Segun esta Optica se debe ha
blar de“pobrezas’, y no de*“ pobreza”, puesto
gue cadanecesi dad humanano satisfechaade-
cuadamente revela una pobreza humana, ala
vez que cada pobreza humana no satisfecha
genera patologias a rebasar los limites criti-
cos de intensidad y duracién. Asi, podemos
hablar de pobreza de subsistencia, de protec-
cion, de afecto, de entendimiento, de partici-
pacion, de identidad, etc.



5.1. El papel del Estado

Aun cuando no seproponen desarrollar
un modelo de Estado, sus ideas giran arede-
dor de las exigencias que implicalaadopcion
del enfoque desdey parala sociedad civil, lo
gue necesariamente impactan en la concep-
cion del Estado.

Fundamentalmente, parten de la nece-
sidad defundar un orden basado enlaarticula-
cién de la democracia politica con la partici-
pacion social, més que en torno a opciones
ideolégicas; asi cobran relevancia la combi-
nacion de procesos de desconcentracion eco-
nomica, descentralizacion politica, fortaleci-
miento deinstituci ones auténticamente demo-
créticas y autonomia creciente de los movi-
mientos social es emergentes (Max-Neef et al,
1986a; Max-Neef, 1986b).

“El desafio vamasalladel tipo de Esta-
doy se extiende haciala capacidad de la pro-
pia sociedad civil paramovilizarse y adecuar
un orden politico representativo alos proyec-
tos delos diversosy heterogéneos sujetos so-
ciales” (Max-Neef et al, 1986a: 16).

Laafirmacion anterior tienerepercusio-
nesimportantes, puesponederelievelaneces-
dad derespetar y estimular ladiversidad de ac-
tores que intervienen en los espacios locales,
ademas de tratar de establecer vasos comuni-
cantes entre ellas fomentando, de estamanera,
laconstruccion deredes que aseguren laarticu-
lacién de sus proyectos particularesy distribu-
yan mésequitativamentelosfrutosdel desarro-
Ilo econdmico, en contra de la homogeneiza-
cion que caracterizé al Estado populistalatino-
americano en su relacion con la sociedad.

6. El desarrollo humano e indice
de desarrollo humano

A partir del afio 1990, el Programa de
las Naciones Unidas para € Desarrollo
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(PNUD) publica periddicamente € Informe
deDesarrollo Humano (DH), querecogelavi-
sién conceptual, tedricay epistémicadelains-
titucion acerca del desarrollo.

El DH es definido como un proceso
mediante el cual se busca ampliar lagamade
opciones delas personas, brindandol es mayo-
res oportunidades de educacion, atencion mé-
dica, seguridad alimentaria, empleo e ingre-
sos. Méasqueun modelo -que corren €l peligro
deconvertirseenreferenciasindiscutiblesque
justifican actos de poder- el DH es considera-
do como un camino (PNUD, 2001).

En este sentido, el DH va mucho més
alla del crecimiento econémico y €l ingreso
para abarcar las potencialidades y capacida-
des delapoblacion; esdecir, unanuevavision
multidimensional del desarrollo, en el que se
armonizan e integran las dimensiones econ6-
micasy sociales.

Asi, el objetivo béasico del DH consiste
en ampliar las oportunidadesy opcionesdela
gente paralograr un desarrollo més democréa-
tico y participativo. La capacidad humana es
el soporte por el cual las personas pueden te-
ner acceso alasmismasy convertirse en acto-
resdesu propio desarrollo. De estamanera, la
pobreza es un fendmeno heterogéneoy multi-
dimensional, pues engloba carencias -faltade
acceso a oportunidades y capacidades- socia-
les, econdmicas, culturales y politicas
(PNUD, 2001).

En términos de lamedicion del DH 'y
lapobreza, se propone el Indice de Desarrol -
lo Humano (IDH) y el Indice de Pobreza Hu-
mana(lPH). El primero midelosavancescon
respecto a las dimensiones béasicas del DH
(productividad, equidad, potenciacion, sos-
tenibilidad, seguridad); el segundo mide la
privacion en relacion con esas mismas di-
mensiones.
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Englobado dentro de estavision, €l pa-
pel del Estadoy delas paliticas pblicas—par-
ticularmentelasocial - escrucial paraasegurar
lasoportunidadesy crear |as capacidades para
el desarrollo de las personas. Seria ilusorio
pensar que solo el mercado aportarialaigual-
dad de oportunidades paratodas |as personas
cuando conocemos como funciona éste en
nuestras sociedades. Esta reflexion aportaria
el elemento central para justificar la forma-
cién deun Estado fuerteentérminospaliticos,
definido como aguel que formulay dirige la
politica desde un angulo distinto, buscando
consensos y negociando disensos con los dis-
tintosactoresclavesdel entorno social en pro-
curadelosmejoresresultadoseimpactosenel
mediano y largo plazo, tanto politicos como
sociales, econdmicosy ambientales.

7. Enfoque de capacidades-
desarrollo como libertad

Estrechamente relacionada con el en-
foque anterior -de hecho el IDH sebasaen los
aportes de esta tendencia- estala concepcion
del desarrollo comolibertad, también conoci-
do como enfoque de capacidades, propuesto
por Amartya Sen, premio N6bel de Economia
1998.

Estaconcepcion partedelacriticaalos
model os economicistas que consideran el cre-
cimiento econémico como sindnimo de desa-
rrollo, en particular el crecimiento del PIB per
capita; asi mismo, lo relacionan con el aumen-
to de las rentas personales, la industrializa-
cién, los avances tecnolégicos y la moderni-
zacion social (Sen, 1998; 2000).

Si bien esinnegable laimportancia de
los anteriores factores como medios que ha-
cen posible el desarrollo, no es menos cierto
que en términos general es son tomados como
fines en si mismos.
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Al respecto, Sen (1999:1y 2), plantea
que: “(...) el proceso de desarrollo puede con-
siderarse como una ampliacion de la libertad
humana. El éxito de una economiay de una
sociedad no puede separase de las vidas que
pueden llevar los miembros de |la sociedad.
Puesto que no solamente valoramos €l vivir
bien y en forma satisfactoria, sino que tam-
bién apreciamos el tener control sobre nues-
tras propias vidas, la calidad de la vida tiene
gue ser juzgada no solamente por laformaen
que terminamos viviendo, sino también por
lasalternativas substancial esquetenemos(...)
Yaquelaevaluacion de lalibertad puede ser
susceptible tanto a lo que hace una persona
como a las aternativas que tiene, la libertad
proporciona una perspectiva més amplia a
juzgar laventajahumana, y por medio deella,
evaluar el éxito social. Este esel razonamien-
to béasico que proporciona la base para consi-
derar el desarrollo como libertad. Ver el desa-
rrollo en términos de la ampliacion de las li-
bertades substanciaesdirigelaatencion hacia
los fines que hacen a desarrollo importante,
en vez de simplemente hacia algunos de los
mediosque, entre otros, cumplen un papel im-
portante en el proceso”.

Laextension delacitaanterior sejusti-
fica, pues, en esta direccion, €l objetivo mis-
mo del desarrollo tiende a desplazarse del au-
mento de algunasvariabl esecondémicas, sobre
la base de un débil equilibrio macro, hacia el
bienestar general en un marco de crecienteli-
bertad, donde el rescate de las capacidades 'y
derechosdelosindividuosy lasociedad, ensu
contexto geo-histérico, esel elemento central
y no la imposicién dogmaética de un modelo
predeterminado. Desde esta perspectiva, la
expansion de las capacidades de la poblacion
paradarle utilidad asusbienes, buscar su cali-
dad de viday sostener sus libertades 'y dere-
chos civiles y politicos, tiene un papel deter-



minante como promotor del desarrollo (Silva
Michelena, 1999a, 1999b; Acostay Schuldt,
2000, Mujica, 2002).

Deestamanera, el desarrolloimplicala
expansion de las capacidades y potencialida-
desindividualesy colectivas, las que hay que
descubrir y fomentar. Aqui, se entiende por
capacidad |ahabilidad deunapersonaparaha-
cer actos valiosos 0 alcanzar estados para ser
valiosos; parapoder hacer-alcanzar estos* ac-
tos valiosos’, la sociedad, en su conjunto,
debe proveer y/o aperturar las oportunidades
a quienes las aprovechan para realizar cual-
quier actividad a la que tienen razones para
atribuirle valor, lo que relaciona complemen-
tariamente | as oportunidades que se ofrecen y
lashabilidadesparaal canzarlas, construirlasy
valorarlas. Los logros obtenidos, entendidos
como estados o haceresal canzados (funciona-
mientos), considerados valiosos, dan eviden-
cia de la calidad de vida (Sen, 1998; 2000;
Acostay Schuldt, 2000).

La importancia del enfoque radica en
quevistalalibertad como fin principal del de-
sarrollo, exige laeliminacion de las principa-
lesfuentesde privacion delamisma: lapobre-
za, latirania, laescasez de oportunidades eco-
nomicas, las privaciones sociales, € abando-
no delosservicios publicos, laintoleranciade
Estados represivos, etc. (Sen, 2000).

Desde esta perspectiva de andlisis, la
pobreza es concebida como la privacién de
capacidades basicas y no solo la carencia de
una renta basica o falta de ingresos; en otras
palabras, ser pobre es aquella personasituada
en unacondicion social con pocasoportunida-
des y/o con escasa habilidad para alcanzar,
construir o valorar oportunidades, cuya capa-
cidad humana resulta negada o anulada. De
esta manera, la pobreza no solo se relaciona
con el tener 0 poseer, sino ademas con laposi-
bilidad deredlizar actividadesy al canzar esta-
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dos del ser considerados como valiosos (Sen,
1998; 2000; PNUD, 2001).

Si bienlavaloracion delas oportunida-
desy opciones que ofrece el medio social, de-
penden de la diversidad cultural de las socie-
dadesy personal delosindividuos, existe, sin
embargo, una manera védlida de considerar
ciertas capacidades como valiosas y bésicas
para todos, en tanto requerimientos minimos
universalesparaunavidahumana, en cuyaau-
sencia o privacion se habla de pobreza, por
egjemplo vivir unavidalargay saludable, ad-
quirir conocimientos, tener acceso a recursos
que faciliten una vida decente (Sen, 1998;
2000; PNUD, 2001).

Asi, las capacidades reflejan el poder
de elegir y actuar de las personas, su libertad
para hacer o ser, realizar sus metas, alcanzar
su propio bienestar y lograr su calidad devida,
lo quesignificaunamayor potencialidad dela
gente para mejorar su bienestar individual y
colectivo por laviadelaampliacion delasop-
cionesy unamayor libertad (Sen, 1998; 2000;
PNUD, 2001).

7.1. Concepcion del Estadoy la politica
social

¢Cudles retos plantea este enfoque del
desarrollo enlaconcepciondel Estadoy lapo-
litica pdblica, particularmente la social? La
respuestaaestainterrogante no esen absoluto
sencilla, ni determinista.

Por una parte hay que tomar en consi-
deracion que tradicionalmente, la interven-
cion publicadelos Estados L atinoamericanos
sehaorientado por concepciones economicis-
tas. Por otra parte, las politicas sociales han
servido mas paralegitimar sistemasy regime-
nes que para resolver los problemas sociales.
En este sentido, Sen (2000) aporta algunas
ideas que intentan abonar el camino paracon-
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cepciones distintas de la politica pablica y,
por ende, delaintervencion del Estado en ma-
teriasocial.

Una primera cuestion importante es la
diferencia -aunque estan relacionadas- de en-
foque con respecto a la pobreza de capacida-
desy lapobrezaderenta—oingresos-; en otras
palabras, laconcepcidn relativay multicausal
y laconcepcién reduccionista-economicistay
absoluta. El primero centrala atencion en las
privaciones que son intrinsecamente impor-
tantes a diferencia de la segunda, que solo es
instrumentalmente importante. En segundo
término, existen otrosfactoresqueinfluyenen
la privacion de capacidades, y por tanto de la
pobreza, ademas de la falta de ingresos. Por
Ultimo, larelacion instrumental entre la falta
deingresosy lafalta de capacidades varia de
unas sociedades a otras, de unas comunidades
aotras, deunasfamiliasaotrasy deunosindi-
viduosaotros; esdecir, lainfluenciadelosin-
gresos en las capacidades es contingente y
condicional.

La consideracion de estas ideas es de
vital importancia ala hora de concebir e ins-
trumentar politicas sociales. Por g emplo, la
relacion entre renta y capacidades dependen
de la edad de la persona -las necesidades de
personas jovenes o de edad avanzada-, del
sexo y los papeles sociales -las responsabili-
dades de la maternidad-, del lugar -regiones
propensas a inundaciones, sequias, inseguri-
dady violencia-, delasituacion epidemiol gi-
ca-enfermedades endémicas de unaregion- y
deotrosfactores quelas personas pueden con-
trolar poco o nada.

Asi mismo, lafaltadeingresoy lasdifi-
cultades para convertir |os mismos en funcio-
namientos pueden estar muy relacionadas.
Desventajas como laedad, laincapacidad o la
enfermedad reducen la capacidad de una per-
sona para percibir ingresos, pero también ha-
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cenqueseamasdificil convertir larentaen ca
pacidad, ya que una persona de edad avanza-
da, mésincapacitadao mésenfermapuede ne-
cesitar mas renta paralograr los mismos fun-
cionamientos.

Otro gjemplo que agrega méas compli-
caciones a enfoque basado en larenta es la
distribucion de los ingresos en el seno fami-
liar. Si existen preferencias por los miembros
de algin sexo en detrimento de los otros
miembros del nticleo, puede reflgjarse en pri-
vaciones de capacidades de unos con respecto
alosotros.

Igualmente, laprivacion relativadein-
gresos puede provocar privacion absoluta de
capacidades. Ser relativamente pobre en un
paisrico puede resultar desventajoso desde el
punto de vista de las capacidades, pues en un
pais opulento se necesitan mas ingresos para
comprar bienes suficientes para lograr las
mismas funciones sociales, lo que se reflgja
también en el aprovechamiento de las oportu-
nidades que se ofrrecen.

Sin duda alguna, esta perspectivao vi-
siondel problemasocial plantean retosimpor-
tantesdesde el punto devistadelapoliticapui-
blicasocial y, por ende, del Estado.

8. Consideraciones finales

Luego deladiscusion planteada, si nos
preguntamos cudl seriael modelo aaplicar, la
respuesta no puede ser univocani determinis-
ta. Desde luego, la experiencia transitada en
AméricaL atinapor |os dos primeros model os
-y sus limitaciones- deberia servir, por lo me-
nos, para no hacer lo que se hizo antes.

En el caso del enfoque estructuralista
-aln cuando rindi6 frutosimportantes-, el mo-
delo setorno excluyente, puesimpidio la par-
ticipacion de grandes sectores de la poblacion
en los frutos del crecimiento. Por un lado, €



subempleo y la heterogeneidad tecnolégicay
productiva suministraron las bases de agudas
disparidadesdeingresoy situaciones extendi-
das de pobreza. Por otro lado, para amplios
segmentos de la poblacién resultan inaccesi-
bles|os patrones de consumo que constituyen
el motor dindmico de este estilo y la aspira-
cién socia queel mismo proyecta. Pero, sobre
todo, sus modalidades de funcionamiento re-
quieren laexpansion continua de los ingresos
y del consumo de |os estratos medios y altos
delapoblacién, sin que laaccién redistributi-
vadel Estado logreimportantestransferencias
deingresos hacialos estratos excluidos (Alti-
mir, 1990).

Para €l caso del modelo neoliberal, €
fracaso en losintentos de g uste estructural ha
resultado profundamente inequitativo al ex-
poner a los sectores menos protegidos de la
sociedad al rigor desusmedidas, lo quehasig-
nificado un severo deterioro en las condicio-
nes materiales y sociales de vida de las gran-
des mayorias, conformando un estilo de desa-
rrollo que Sonia Fleury (1999) llama creci-
miento sin distribucién, Migdley (1995), cita-
do por Kliksberg (2000), lamadesarrollo dis-
torsionado y Héctor Silva Michelena (19999
denomina crecimiento sin desarrollo.

Dada |as limitaciones de |os modelos
aplicados, deben plantearse alternativas que
complementen el desarrollo econémicoy de-
sarrollo social como claves de una misma
sinfonia; en otraspal abras, lapoliticapiblica
deberia apuntar hacia ambos objetivos al
mismo tiempo eintegrar ambas en unapoliti-
ca comun generadora de equidad y riqueza
paratodos.

Esta posicion plantea retos importan-
tes; por una parte, en un contexto de pobreza,
inequidad y exclusién generalizada, ¢qué Es-
tado necesitamos para emprender este cami-
no?, pregunta esta que -paraddjicamente- nos
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permite afirmar que laintervencion del Esta-
do, por lo menos en el contexto L atinoameri-
cano, es necesariay fundamental para lograr
objetivossocialesy econémicos satisfactorios
paralamayoria.

Por otra parte, ¢cudl concepcidn nove-
dosa del desarrollo asumir? Si concebimos la
politicaeconémicay social como unapolitica
comun, ambientalmente sustentable, y € pa-
pel del Estado como necesario en la realidad
de nuestras sociedades, sin duda que la con-
cepcion del Desarrollo Sustentable, €l Desa
rrollo Humano, €l de Desarrollo a EscalaHu-
manay el Desarrollo como Libertad -o Enfo-
que de Capacidades- son las que mas se acer-
can alos planteamientos hechos, amén de las
coincidencias que comparten, por supuesto
sin desechar, analizar y estudiar loslogros -p-
ocoso muchos- y losfracasos quelosmodel os
aplicados generaron en nuestros paises, respe-
tando la evidencia histérica que los soporta.
Pero, ¢como rechazar los planteamientos
Neoestructurales relacionados con la necesi-
dad de plantear un proyecto nacional compar-
tido por toda la sociedad, superar el rezago
tecnol dgicoy fomentar latransformacién pro-
ductiva sin descuidar la equidad social ?

Si esto es asl, laperspectivadeandisis
de la pobreza debe cambiar y, por lo tanto, la
concepcion de la politica publica; entonces,
¢como medir lapobreza?, ;cémo medir el de-
sarrollo?, ¢quéindicadores utilizar para supe-
rar |as mediciones economicistas imperantes
en laactualidad? El IDH y €l IPH es s6lo una
alternativadentro deun abanico de posibilida-
des que descubrir, teorizar y aplicar.

¢Acaso no seraque el camino hacia el
desarrollo no es Unico? De lo que si estamos
seguros es que necesariamente debe ser iné-
ditoy, por inédito, repleto de retos inaplaza-
bles; la evidencia y datos empiricos sobre
Américal atinadan fedelaurgenciay nece-
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sidad de explorar caminos novedosos y em-
prender acciones originales que resulten en
saldos econémicos y sociales favorables ala
mayoria para hacer de Latinoamérica unare-
gion mas prosperay equitativa, en contraposi-
cién alo que es hoy.
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