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Resumen

L astransformaciones politicas venezolanas en el siglo XX han estado asociadasaladinamicadelain-
dustria petroleray alas mutaciones monetariasy financieras en el ambito internacional y nacional. En el com-
portamiento interno reciente, laespecul acion financieraen laactividad bancaria, como resultado delaocurren-
ciasostenidadedéficit Fiscal y su consecuenciaenlaeconomiareal como “trampadepresiva’ se encuentranen
el centro de un mecanismo explicativo, que permite evaluar larelacion deseable entre Estado y Sociedad Civil
(Social choice). El articulo también enfocalos retos presentados a la pol itica macroeconémica (Public choice)
parainducir un nivel mésalto de bienestar colectivo, asociado aun mayor nivel deempleo al considerar lasitua-
cion presente de “burbuja petrolera’, “trampadepresiva’ y “gobernabilidad restringida’.
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Political economy and economic policy for
twenty-first century Venezuela: “ The Flabby Sate”

Abstract

Political transformations in twenty-first century Venezuela have been associated with the dynamic of
the petroleum industry and monetary and financial mutations in international and national spheres. In recent
internal behavior, financial speculation in banking activity resulting from the sustained incidence of afiscal
deficit and its consequence on the real economy in the form of a “depressive trap” are at the center of an
explicative mechanism that allows for evaluating the desirable relationship between the state and civil society
(social choice). Thearticle also focuses on the challenges made to macroeconomic policies (public choice) to
induceahigher level of collectivewell-being, associated with ahigher employment level, when considering the
current situation of the “oil bubble,” a“depressive trap” and “restricted govern ability.”
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Introduccion: El Fin del Estado
Opulento

A partir de 1936, Venezuelatranscurrié
dentro de un orden econdémico basado en un
Estado cuyas acciones se apoyan en unarenta
petrolera (Estado “rico”) y una Sociedad Civil
en donde el empleo dependia en gran parte de
ladindmicadetrasvase delosrecursosfiscales
(Sociedad “pobre”’), la “Oil and Civic Repu-
blic”, dentro de una estrategia econémica co-
nocida inicialmente como “siembra del petré-
leo” (1). Y entendida como “economia mixta’
dentro de la opcion del Welfare State. Pero €
retroceso sostenido en los niveles de bienestar
en las Ultimas tres décadas hace necesario re-
plantearse una nueva estrategia.

En efecto, la nacién venezolana no ha
entrado en el siglo XX con buen pie. Lastres
Ultimas décadas muestran unaincreible histo-
riade endeudamiento fiscal que, a traducirse
eninversion especul ativabancariaparaasistir
al Fisco esposible asociarlaalacaidadel in-
greso per capita, a un desempleo por tres ve-
ceslatasa“natural” y unasub ocupacion ein-
flacion de dos digitos (Véase Tablal) (2). Es-
tas circunstancias ademas, parecen inmunes a
las practicas de la ortodoxia econémica o de
“derechad’, incluidaslas variantes del [lamado
“Consenso de Washington” (3), y lasrelativas
al control econémico o de“izquierda’ del go-
bierno instaurado en 1999; contentivas de
controles de los precios relativos y de un in-
cremento de los impuestos “no petroleros”’,
fundamentalmente indirectos o regresivos
gue arrojan montos superiores alos subsidios
mas 0 menos Masivos y a las inversiones en
infraestructura.

Ello quiere decir qué durante las tres
Ultimas décadas la gestion del public choice
no ha podido satisfacer las necesidades eco-
nomicasy sociales del colectivo nacional, ni
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ha propor cionado bases solidas para el desa-
rrollo ulterior (4).

Asi laeconomiavenezolanase encuen-
tra, en el momento actual en una situacion de
generacion insuficiente de empleos, de filtra-
cionesde capitales, apesar del control dedivi-
sas, de inversion reproductiva insuficiente, e
inflacion sostenida, conjunto de circunstan-
ciasquellamamos*trampadepresiva’; acom-
pafiado todo |o anterior de un crecimiento del
consumo de bienes importados, en su mayor
parte, con lo cual las cifras macroeconémicas
de los afios recientes reflejan un crecimiento
gue denominaremos “burbuja’.

1. Laespeculacion: Ejedela
explicacién

En nuestraopinionel centrodelaexpli-
cacion de las anteriores circunstancias se en-
cuentraen lacomplegjidad delasinteracciones
(vinculacion) entre las variables fiscales y
monetarias que inducen a la especulacion
(trampa depresiva); en lugar de la inversion
productiva.

Como caracteristicaesencial del meca-
nismo explicativo, se hace explicito un “des-
fase entre los gjustes en los mercados finan-
cieros (instantaneos y susceptibles de especu-
lacion) y los gjustes de los mercados reales
(mediano plazo) habida cuenta de la circuns-
tancia de “exclusion laboral” y de su conse-
cuencia sobre el consumo unavez considera-
do lareaccion inter temporal o reiteracion de
las fases (Mata, 2006).

En efecto, en una primera fase se pre-
sentan gjustes en preciosy cantidades a partir
de lainformacion a bajo costo (a veces nulo)
en los mercados de titulos créditos y divisas.
En una segunda fase las variables de gjuste
son las cantidades demandadas y en menor
medida los precios (viscosos 0 nocionales).
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Indicadores Seleccionados de Vmezugl—gfﬂl%(l)o-zom (ddlares corrientes per capita)
Conceptosy afos 1900 1930 1950 1980 2000 2005
1) Indicadores del desarrollo General

Poblacion (millones) 22 32 5.0 145 243 266

PIB per cépita 21 141 2198 3918 49838 4.080
Inflacion % 159% -6.1% 2.0% 21.15% 134% 14.4%
Desempleo % * 53% 64% 57% 13.2% 155%
Ocupacion Informal % * 305% 6.7% 354% 53.0% 50.0%

2) Indicadores Fiscales

(2.1) Gasto publico total 4 13 122 974 1425 1396.0
Gasto corriente 2 6 94 635 895 958.7
Gasto de inversién 1 5 28 330 351 326.8
Amortizacion einterés 1 2 0 9 178 1105

(2.2) Ingresos fiscales totales 3 13 150 967 1249  1260.0
Ingresos petroleros 0 6 53 699 526 679.4
Impuestos directos 0 0 41 115 80 118.2
Impuestos indirectos 3 7 54 109 280 424.0
Ingresos no recurrentes (devaluacion y otros) 0 0 2 44 358 384

(2.3) Déficit o Superavit 1 0 (28) 7 181  136.0

3) Deuda publica (saldo) 12 0 0 938 1328 1639.0
Deudainterna 5 0 0 296 424 598
Deuda externa 7 0 0 642 904 1041

4) Indicadores Monetarios (per cépita)

(4.1) Reservas Internacionales 4 7 64 466 662 1145

(4.2) Base monetaria autoridades * * 64 419 350 420
Base monetaria en poder del publico 3 4 46 233 119
Base monetaria en poder de la banca 1 3 18 189 231

(4.3) Liquidez 5 12 103 1599 985  1287.0

(4.4) Tipo de Cambio Bs./$ 5.20 54 3.35 4.30 679.9 2069.7

5) Indicadores Bancarios
Depdsitos totales 2 5 47 1413 828 1233
Cartera de Créditos 2 4 42 1056 476 677
Tasade interés activa 18.0% 16.0% 6.4% 11.3% 24.6% 16.6%
Tasade interés pasiva 00% 00% 10% 47% 147% 104%
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Tabla | (continuacion)

Conceptosy afios 1900 1930 1950 1980 2000 2005
6) Indicadores Petroleros
Precio del petréleo $/b 3.19 390 212 2644 2591
exportacién diaria promedio miles b/d 0 368 1424 1861 2.799

Fuente: Célculos propios sobre la base de las estadisticas del BCV (1950-2005) y de los datos aportados por las

fuentes histéricas en la bibliografia.
*No aplicable o no disponible.

Gréfico 1
Complegjidad monetaria: Economia nominal
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Los saldos Ultimos se realizan en el mercado
monetario (dinero endégeno).

Los elementos de tension aparecen
cuando el crédito parafines productivossere-
duce por el financiamiento de la actividad es-
peculativa, lo cua obliga ulteriormente, a li-
quidaciones de activos reales para cancelar
pasivos financieros. Ello se visualiza con la
desval orizacion stbitao paul atinadelamone-
da publica.

Un elemento clave es el proceso croni-
co de endeudamiento plblico para gasto no
productivo, que puede venir acompafiado de

420

una apariencia de crecimiento (burbujas)
cuando el gastofinal conduce aconsumoscre-
cientes de bienes importados. Lo dicho se
ilustra con los diagramas de Venn-Euler que
sepresentan como Grafico 1. Endicho gréfico
laesferadel tréfico internacional (ISY S) rela
cionado con el Banco Central y las esferasre-
lativasalabancaprivada, a gobiernoy al sis-
tema productivo privado se superponen (inte-
rrelacionan) por pares, triosy cuartetos, refle-
jando (cada una de las interrelaciones) varia-
bles dependientes.



2. Lasvinculaciones especulativas
en Venezuela: Latrampa
depresiva

En € caso de Venezuela vemos que €
déficit plblico persistente, su financiamiento
crediticio, la inflacion resultante y su vaida
cion desde € lado monetario (la depreciacion
sostenidadel tipo de cambio) halimitado a bo-
livar en su funcion de “reservade vaor” (5) a
interactuar con €l deterioro de la intermedia-
cion financiera con propositos productivos, en
favor de actividades especulativas; incluida la
adquisicion de bono publicosy lafugade capi-
tales (refugio en las divisas extranjeras). En
otras pal abras se haestablecido una“irracional
exhuberancia Fiscal” (6), sostenida por un in-
cremento de ladeuda piblicainterna, que pre-
siona€l azalatasadeinterésy un crecimiento
del endeudamiento externo que, a la larga,
atenta contra la estabilidad del tipo de cambio
(7). Ambos elementos encarecen la inversion
productiva e incrementan |os precios.

Cabe entonces resaltar |os factores re-
levantes del mecanismo explicativo que han
conducido ala*“trampadepresiva’.

El primero de ellos se encuentra en el
hecho de que, desde amediados del siglo XX
se hizo evidente un cambio en la naturaleza
del dinero; pues el valor intrinseco de lamo-
nedametédlicao “monedamercancia’ setorno
innecesario, sustituyéndose por las [lamadas
condicionesmoralesy financierasdelasinsti-
tuciones y agentes econémicos, cuando cum-
plen funciones financieras. Es decir, cuando
susactivosy pasivosfinancieros son suscepti-
bles de circular, con aceptacion general, se-
gun las condicionesdeinteresesy de plazo de
redencion. Talesinstrumentosoperan como el
antiguo dinero mercancia mientras estan en
circulacion; pero unavez retornados a su ori-
gen (cancel ados) desaparecen (Lavoie, 1987).
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Por ello, la credibilidad y estabilidad
del moderno sistema monetario-financiero,
reposaenlaoportuna cancelaciondelasobli-
gaciones “ privadas’ y en la accion comple-
mentaria de un prestamista de Ultima instan-
cia; pero un endeudamiento publico creciente
nunca se cancela (la deuda eterna) (8). Las
accionesdel FMI enlascrisisdefinalesdel si-
glo XX para cancelar las acreencias de la
banca internacional privada contra algunas
deudas publicas son un fuerteindicio de esta
afirmacion.

En segundo lugar, entre los factores
institucionales (estructurales) que en Vene-
zuelarefuerzan lapresenciade la“trampade-
presiva’ puede apuntarse el hecho de que la
Administracion Pablica, desdelasegundami-
tad del siglo XX, monopolizé los sectores de
mayor potencial de crecimiento (las|lamadas
industrias basicas) (9) y dej6 al sector privado
las actividades més cercanas a consumo final
(vision dicotémica) con menor potencia mul-
tiplicativo a mas de haber reducido sensible-
mente el componente deinversion en el gasto
publico desde 1980 (ver Tablal). El balance
final esque el desempefio publico presentani-
veles atissimos de ineficiencia (observables
en los déficit recurrentes de las empresas pu-
blicas). También cabe sefialar que, segiin los
cronistas contemporaneos, el aspecto delaac-
tuacion publicamaésvisible, lainfraestructura
fisicadel pais, se“cae apedazos’ (10), y que
no esdesconocido que, desde haceafios, lapo-
breza, y la inseguridad de las personas han
traspasado loslimitesatribuiblesacoyunturas
petroleras desfavorables, mientrasindividuos
delas elites publicay privada percibieron re-
cursosde origen publico que establecieron di-
ferencias crecientes con los més pobres de la
Sociedad Civil (11).

Asi, como tercer factor o agravante, la
frontera entre los negocios publicosy los pri-
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vados en Venezuela se habria evaporado, con
laaquiescenciay complicidad dealtosfuncio-
narios delospoderes plblicos (corrupcion) en
diversas administraciones alo largo del siglo
XX, parabeneficios privados de unos pocosy
malestar (pobreza) para la mayor parte de la
poblacion.

Como cuarto factor deberesaltarse que
lapoliticafiscal descrita(que devino eninfla-
cion persistente) obtuvo su validacion en €
lado monetario (la depreciacion sostenida del
bolivar, cuando mermo la renta petrolera) a
través de la actuacion nociva del Banco Cen-
tral (alzas delastasas deinterés) paramitigar
lafuga de capitales. Ello estimul 6 ala banca
privadaadisminuir lafuncién crediticiay sus-
tituirlapor inversion entitul os publicosen pos
de pingues ganancias, en el corto plazo, aten-
tando contra la estabilidad del sistema finan-
cieroy por ende contralaconfianzadel publi-
co general (12). Al respecto laTablal, mues-
traque la proporcion de créditos con relacion
alos depdsitos ha descendido desde 1980, lo
cual refleja la mencionada actuacion especu-
lativade labanca, en pos de los beneficios de
corto plazo que el endeudamiento del Fiscole
ofrece/VéaseenlaTablal, e rubro de endeu-
damiento interno).

Se comprueba asi que laracionalidad
del corto plazo enlabancavenezolana, aten-
ta contra la racionalidad del largo plazo,
pues en general, con las excepciones del
caso, margina la obtencién de utilidades de
la intermediacion. Una consecuencia gravi-
sima es que la banca venezolana estaria in-
mersa en una cadena especulativa de Ponz,
contando con que el Fisco siempre propor-
cionara ganancias altas. Esto implica que
losgerentesen gjercicio, en sumasalto nivel
y en buena parte venidos del exterior, no han
asimilado la experiencia del colapso banca-
rio de 1994-1995 (13).
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Como quinto factor depresivo deben
apuntarselas“filtraciones’: asociadas primero
alas fugas de capital, por falta de oportunida-
des de inversion relacionada con la instaura
cion de monopolios publicos (visiéon di-
cotémica) y a la experiencia de devaluacion
que limitan e cumplimiento de la funcién de
reserva de valor del bolivar, y segundo, alas
crecientes importaciones de bienes de consu-
mo, como resultado del relgjamiento por pre-
siones comerciaes del control de cambiosins-
taurado paracombatir lasfugasdecapital (14).

Asi, ¢a qué se debe la instauracion de
politicas fiscales, monetarias y cambiarias
contradictorias? Desde el lado oficial:
¢Puede alegarse desconocimiento de la tras-
cendenciadeloscambios monetarios mundia-
les? ¢Puede alegarse desconocimiento de las
vinculacionesfiscalesy monetarias?, ¢Hay al-
gun cambio en las relaciones Estado-Socie-
dad Civil que dificulte las correcciones en la
politica para salir de la Trampa Depresiva?

3. La economia politica
y la politica econémica

En la llamada cultura occidental, du-
ranteel siglo X1X comienzaageneralizarsela
organizacion politica denominada “democra-
ciarepresentativa’ basada sobre torneos elec-
torales entre los ciudadanos o Sociedad Civil
paraelegir alosintegrantes del Estado encar-
gados de regir el orden social, en sustitucion
del “principe’ o monarca autoritario y totali-
tario (absolutista) que imperaba sobre vasa-
llos, desde laformacién delos Estados Nacio-
nales (Siglo XII1).

Dentro de eserégimen, paraconsiderar
lainteraccion entre aspectos econdmicos, po-
liticos (15) apartir delasegundamitad del si-
glo XX, el pensamiento anglosajén enfatizara
€l uso de dos conceptos: El de“politics’ refe-



rido alavision estratégica que tomara especi-
ficidad enlaliteraturadelaEconomiaPoalitica
como “social choice”, evocando en el ambito
politico alos electores; y €l concepto referido
a las acciones técticas del Estado o “policy”
que en la literatura de la Politica Econémica
tomara especificidad como “public choice’;
lo cual nos permitird evocar alas “decisiones
politicas’ del Estado, referidos a un contexto
de*“ técnicao célculo econébmico”, queentér-
minos generales se centraen las politicas fis-
cal y monetaria por su incidencia sobre €
comportamiento de los precios, y, que en €
caso de Venezuelaincluye de modo particular
ala politica petrolera por su influencia sobre
aquellas (16).

Manteniéndose dentro del concepto de
la“democraciarepresentativa’, Manin (1996)
identificacuatro principiosqueleservirian de
fundamento para soslayar, mediante conside-
raciones institucionales, las limitaciones ted-
ricasencontradas por Arrow (1951) y Baumol
(1965) en la busqueda del “social choice’,
como relacion estratégicaquevinculaal Esta-
do con la Sociedad Civil.

Estos principios son: a) Los gobernan-
tes se designan por elecciones en intervalos
regulares de tiempo; b) Los gobernantes con-
servan una cierta independencia en sus deci-
siones frente a la voluntad de los electores;
¢) Los gobernados pueden expresar sus opi-
nionesy voluntad politicasin que sean contro-
lados por los gobernantes; y d) Lasdecisiones
gubernamental es se someten alapruebadela
discusion publica.

Comentando estos principios, Hollard
(2004) sefialaque pueden considerarse como
dispositivos institucionales que permitirian
rendir cuentadel funcionamiento préctico de
lademocracia. Al respecto de nuestrotrabajo
puntualizamos que el primer principio sere-
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laciona directamente en nuestra opinion, a
“social choice” 0* politics’ y queinterpretare-
maoscomo | os* pactos socialesde gobernabili-
dad’. Al principio segundo corresponde, de
forma equivalente, e “public choice” o “po-
licy” y ello tendraque ver con lasincidencias
delasdecisionesen materiadepetrdleo, delos
cambiosenlamoneday desureflgjoen el am-
bito fiscal. El tercer y cuarto principios res-
ponden en nuestra opinién, a enlace inter
temporal (juego politico) parael cumplimien-
to del primero.

4. Condicionantesrecientes
del juego politico en Venezuela

Expulsadas del poder palitico laselites
del Pacto de Punto Fijo (17), creadoras de la
Oil and Civic Republic habida cuentadel em-
pobrecimiento general percibido por laSocie-
dad civil (régimen agotado) en laoportunidad
delaseleccionesde 1998, toman €l control del
aparato del Estado |os elementos marginados
del juego palitico en 1958: laminoriaizquier-
distay los militares opositores al régimen de
democracia representativa. Su ascenso al po-
der incluyo (como habia sido declarado) un
cambio constitucional (social choice).

La nueva Constitucion aprobada en
1999relgjauntanto el carécter “civil” delare-
publica. El orden militar, sometido antes ala
supervision del Poder Legislativo sedgjabajo
la potestad del Poder Ejecutivo. Lo mismo
ocurreconlaorganizacion del gobiernoquese
rige ahora por “decretos’ del Ejecutivo y no
por leyes. Lacircunstanciade quelaPresiden-
ciadelaRepulblicaseagjercidapor un miem-
bro de las Fuerzas Armadas hace que, en la
préctica, hayaun cierto “empowerment” mili-
tarista(18); puesesbien conocido quelaorga-
nizacion militar, de estricto orden piramidal o
vertical, no favorece la discusion.
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En el extremo la oposicion “radical”,
conformada por los expulsados del poder en
1998, cdlifican lasituacion detendente a “es-
tado de excepcion” habida cuenta del supues-
to establecimiento de unademocraciadelega-
tiva (surgida de pleshicitos sucesivos) y ca-
racterizada por un presidencialismo extremo
y por ladebilidad o nulidad del control sobre
el poder Ejecutivo de lasramas legidlativasy
judicia (Molina, 2004); lo cua se considera
propio delasllamadas democraciastumultua-
rias o dictaduras pleshicitarias o cesaristas,
con la consecuente clasificacion de “enemi-
go” paratodo actor critico, segin la dpticade
Carl Schmitt (1996); lo cua sereflejaen las
listasdeopositoreselaborados por lospartida-
riosdel gobierno queimpidealosincluidosen
ellas a acceder a contratos y cargos publicos
de menor cuantiay jerarquia.

Asi, en Venezuela se habrian restringi-
do las précticas politicas relacionadas con el
tercer y cuarto principio de Manin; por lo
cual las circunstancias asociadas al debilita-
miento de la participacion efectiva de la So-
ciedad Civil en €l juego politico dificultan las
correccionesnecesariasen la esfera dela po-
litics o public choice... pero, ¢cuéles serian
estas? Y ¢Cuales las opciones para el social
choice? Veamosesto Ultimo en primer lugar.

5. Aspectos econémicos del social
choice: M odelo subyacente

Admitiendo queloideal desdeel angu-
lo econémico esque el nivel devidao bienes-
tar delasociedad seacreciente con el paso del
tiempo, como en promedio o muestra la his-
toria del planeta, resulta evidente que €l au-
mento sostenido del binomio “ produccion-in-
greso” requiere del aumento constante de los
Ilamados bienes de capital, del empleoy dela
relacion denominada “productividad” como
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equivalente del ahorro de esfuerzosdetrabajo
(castigo divino y valor social).

Esteaumento deproductividad, indica-
dor por excelencia de la eficiencia de lavida
en comunidad, se asocia directamente con €l
mejoramiento del “ saber” y del “hacer” o pro-
greso cientifico tecnolégico. El incremento
del bienestar, enlavision delallamadacivili-
zacion occidental, como vimos (epigrafe 3°),
esta asociado al establecimiento de un orden
social, conformado por dos grandes (actores)
el Estado y la Sociedad Civil y regido por un
cuerpo normativo o legal (imperium) dentro
del ambito politico (19).

Dicho cuerpo normativo interactdacon
los procesos economicos referidos a concep-
tostan complejos como losde: mercado, ofer-
ta, demanda, inversiones productivas (acumu-
lacion), inversiones financieras (especulati-
vas) exigiendo condiciones de operatividad.
Ellasincluyen al régimen de propiedad delos
bienesdel capital, a contrato detrabgjoy ala
emision monetaria, como las instituciones
fundamentales que permiten la acumulacién
de bienesde capital en €l largo plazo (sistema
capitalista), mediante la libre iniciativa (con-
currencia), sacrificios menores en el consumo
inmediato y lacancel acion delos saldosdeto-
das |as transacciones por medios monetarios.

El Gréfico 2, elaborado sobrelabasede
larepresentacion de Venn-Euler, y que consi-
dera |as actividades de produccion, financia-
miento, distribuciony degobierno o politicas,
como circulos, ilustra la codeterminacion de
los precios relativos, de laacumulacion y del
empleo (20), como superposicionesdeloscir-
culos mencionados.

Las opciones extremas para €l marco
regulatorio en el ambientepoalitico, dentro del
régimen econémico capitalista, oscilan entre
la propiedad colectiva de los medios de pro-
duccion, con gestion ordinaria bajo la tutela
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Grafico 2
Caracteristicas del sistema capitalista: Economia Real
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del Estado (Capitalismo de Estado) y la pro-
piedad privada de dichos medios (Capitalis-
mo liberal) congerenciabgjolibreiniciativa.

Sejustificalaprimeraopcion por el su-
puesto de que la propiedad privada seria, en
Ultima instancia, producto de “un robo” -se-
gun laconocidisimaafirmacion de Proudhon-
y paragarantizar laigualdad; yaquelapropie-
dad privadaseriasinénimo u origen de graves
inequidades. Este extremo, y los sistemas
mixtos que dan prioridad adichos criterios se
denominan de izquierda o socialista. Su in-
conveniencia es que la gestion publicalimita
la libertad de iniciativas o concurrenciay €
usufructo privado de los beneficios derivados
delainnovacion técnicay por ende se reduce
el estimulo para innovar (Aglietta, 2000 y
Screpanti, 2006).

El sistemaopuesto, que privilegialali-
breiniciativay lapropiedad privadacomo ga-
rantesdelaeficienciasocial —envirtud del su-
puesto de que el egoismo individual y lacon-
currencia, conduce a la “armonia socia” (la
“manoinvisible’” de Adam Smith), secalifica
dederechaoliberal. Suinconveniente es que
llega a tener gradientes importantes de desi-

Comme /N
&N
S

gualdad en ladistribucion del ingreso y dela
riqueza, apartir de lalimitacion del consumo
y del ingreso salarial.

¢Es posible minimizar ambos tipos de
inconveniencias? Un elemento bésico para
entender ladificultad de encontrar unarutade
equilibrios de intereses para el progreso co-
lectivo esqueel dinero en susdistintasversio-
nes es el enlace entre trabajadoresy empresa-
riosmediantelacirculacion de activosy pasi-
vos monetariosy financieros (salariosy com-
pra- ventade bienesy deudas) y quelasvola-
tilidades de los diferentes precios relativos
paraconsiderar las variables, tiempo, espacio
y bienes, 0 seatasadeinterés, tipo decambioy
capacidad adquisitiva, afectan €l cierre fina
de los saldos de |as transacciones que ocurre
en el mercado monetario interno (dinero en-
ddgeno) (21).

Estas circunstancias resultan condicio-
nadas por las vinculaciones con las acciones
fiscales (la mano visible del Estado) poten-
cialmente especul ativas, como vimosen el se-
gundo epigrafe; 1o cual puede acentuar la di-
némica volétil asociada a las incertidumbres
resultantes de la presencia del dinero privado
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(deudas). Esdecir, larutadel progreso (equili-
brio de intereses) es inestable.

De ello se desprende que el manteni-
miento dentro de una ruta de progreso social
dependa de la cooperacién consciente, o re-
glasdel juego, entrela“manoinvisible” dela
actuacion privaday la“mano visible “del Es-
tado (Social and public choices).

6. Las concreciones histéricas
del social y del public choice

A comienzos del siglo XX, la postura
liberal inglesay estadounidense convino, ante
el avance del capitalismo de Estado o “ socia-
lismoreal” en Europa-1917- en garantizar un
minimo de igualdad, y ello se denomind wel-
fare-state; con matices dependientes deladi-
versidad de partidos y de las caracteristicas
culturales y de las tradiciones politicas en
cada sociedad.

En | os paises europeos, impregnados de
tradicion “cameralista’ o del rol activo del Es-
tado los partidos que se dinean en lasocial de-
mocracia han defendido lapropiedad deunvo-
lumen significativo a capital en manosdel Es-
tado y se han definido asi mismo como centro
izquierda. Lademocracia cristiana hapropug-
nado lageneralizaci 6n delapequefiapropiedad
o todos propietarios, presumiéndose que se
tratadeunaopciondecentroderecha. Y enfin,
en los Ultimos afios, desde Inglaterra, se hadi-
vulgado unaalternativa (Giddens, 1994) lalla
mada tercera via, cdlificada jocosamente por
los opositores de izquierda como € tatcheris-
mo sonriente; con lo cual se hace alusién aun
dedlizamiento haciala derecha de una postura
origindmente del tipo centroizquierda para
garantizar €l avance tecnol6gico en las empre-
sas antes estatizadas, por e “laborismo”.

LaexperienciadelosEstadosUnidosde
Norte América, constituyelaexpresion histéri-
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ca por excellence del capitalismo y dela*“de-
mocracialibera” (22), y este modelo, tan exi-
toso segun los indicadores macroecondmicos
habituales: ingreso per cépita, por gemplo,
permite desigual dades social es que se atempe-
ran con programas de “ayuda asistencial o so-
cid” lideradosdetiempo en tiempo, por el par-
tido Demacratay desmontados, ocasional men-
te, por €l partido Republicano, segiin una casi
aleatoria dternativa en e poder (23).

En los paises latinoamericanos, muy
poco eficientes econdémicamente referidos:
entreun cuartoy untercio del nivel de bienes-
tar alcanzado por los indicadores europeos y
estadounidenses, con una mayor desigual dad
en ladistribucion del ingreso y de lariqueza,
con unatradicion politicacercanaalosautori-
tarismos, se debate entrelaspoliticasliberales
preconizadas por |asinstituciones multinacio-
nales (FMI-BM ubicadas en Washington) y
las preocupaciones de los politicos e intelec-
tual es sensibilizados por la discusién europea
en lo socia para disminuir los niveles de po-
breza y € ato riesgo implicito para el sta-
bleshiment politico cuando existelademocra-
ciarepresentativa.

Por ello, “laterceravia’ en Latinoamé-
rica adquiere tonalidades que la diferencian
de la vision europea (Lagos, dixit), a hacer
énfasis en la oferta publica de capacitacion
parael trabajo de los més desposeidos; es de-
cir, fomentando un Estado activo en las &reas
de educaciony salud paraeliminar lasinequi-
dadesdebase, queimpidenlainsercion social,
sinqueellodebaocurrir aexpensasdelaliber-
tad en e ambito econdmico y politico. En
otras palabras, sin mengua de la propiedad
privada (24) en el contexto de los regimenes
de economiamixtao dewelfare-state, aunque
con diferencias en el grado de institucionali-
dad y derespeto alasleyes, enlablsguedade
la mayor participacion de la poblacion en la



actividad productivay en los procesos distri-
butivos sobre la base del contrato de trabajo
asalariado. Esto incluye el respeto a indivi-
duo social, que se distingue de los demas por
sus diferencias (25).

Asi, lo que es comun en |os regimenes
deld” terceravia’ enlablsquedadelarutadel
bienestar colectivo, dentro del modelo capita-
lista, (que como ya vimos, depende , por una
partedela“manoinvisible’ del lado delaac-
tuacion delosempresariosy financistas, y por
laotra, dela“manovisible’ del Estado) esque
son dos | os elementos bésicos del social choi-
ce: el empleo productivo para generar ingre-
sos y la proteccion de los niveles alcanzados
de éste, en ese orden de prelacion.

Por €ello, una vez obtenido un nivel
aceptable de empleo, el rol esencial delaAd-
ministracion Publica estriba en establecer
condiciones para minimizar las volatilidades
de los precios relativos basicos, asociada di-
cha volatilidad a la incertidumbre propia de
los gjustes delos mercados mediante el dinero
y sus vinculaciones fiscales. Esta capacidad
de armonizar la actuacion dela“mano invisi-
ble” conla“visible” eslo que denominaremos
“gobernabilidad”; la cual se manifestara se-
gun la opcién seleccionada de public choice.

7. La gobernabilidad en Venezuela
parael siglo XXI

De los elementos explicativos (acapi-
tes2y 6) seinfiere que los requisitos para pa-
sar a una fase expansiva de la economia son:
1° crear una atmasfera que minimice la espe-
culacién financiera, para que el desenvolvi-
miento de la iniciativa privada aproveche las
oportunidades deinversiony de empleoy por
ende disminuya las restricciones para poten-
ciar laexpansion delaofertanacional debie-
nes; 2° eliminar lasrestriccionesalalibreini-
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ciativa, introducidas amediadosdel siglo XX
por el capitalismo de Estado (economiadual);
3Padliviar laimposicionindirectay ladevalua-
cion sostenida — con propositos fiscales para
frenar el proceso inflacionario y 4° reconocer
la trascendencia de los procesos de integra-
cién (para encontrar oportunidades de inver-
sion) y delanecesariacoordinacion delas po-
liticas fiscales, monetarias y cambiarias para
estabilizar en el tiempo (mantener) dicha” in-
tegracion”.

En el caso Venezuelalas consideracio-
nes precedentes conducen a hacer particular
énfasisen el ambito delas politicas petrolera,
fiscal y monetaria, como variables centrales
en la formacion de precios de la economia
frente atercerosy delaocupacion decaraala
Sociedad Civil.

Estos componentesde public choice son
los que desarrollaremos a continuacion; en €
entendido de que una decision trascendente
dentro del social choice es abandonar la op-
cion del Capitalismo de Estado, para erradi-
car la probleméatica asociada ala vision dico-
témica delaeconomia. Por supuesto debe que-
dar claro que no se trata de abandonar la se-
leccidn de economia “ mixta” asociada al wel-
fare state. Se trata justamente de adoptarla,
haciendo énfasis en la generacién de empleo.
Un objetivo ulterior serd el anclajedelos pre-
cios...locua esloopuestoalaprécticarealiza-
da desde la séptima década del siglo XX.

7.1. Retos en relacion ala palitica Fiscal

Un principio bésico generalmente
aceptado paralaactuacionfiscal esquelosre-
cursos puestos a disposicion del Fisco deben
retornar ala poblacién; esto es, sin negar los
beneficios que se derivan de la existencia del
Estado en el orden publico, laactividad fiscal
debetraducirse en potenciar €l equilibrioenel
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mercado de empleo. El enlace con el punto de
vista tradicional, referido al equilibrio entre
gastos e ingresos tributarios, reside en que €
financiamiento sostenido, recurrente, de si-
tuaciones de déficit, presionaal alzalatasade
interésy del tipo de cambio, limitando €l cre-
cimiento del empleo nacional.

Ahora bien las anteriores condiciones
tienen un corolario relevante: y esque también
deben producirse equilibrios funcionales, se-
gun fuentes y destinos, lo cual trasciende €
equilibrio clasico entreingresosy gastosfisca-
lestotales; privilegiado por lateoria econdmi-
ca estandar y conocido en forma dinamica
como “ Sostenibilidad inter temporal”; debien-
do recordarse queel financiamiento coninstru-
mentos distintos de los impuestos, a saber: la
creacion dedeuday el acudir aladevauaciony
alaliquidacion delasreservas internacionales
aceleralosprocesosinflacionariosy lavolatili-
dad del tipo de cambio (Fisher, 1990).

Asi en el caso de Venezuela cabe sefia-
lar que €l nivel delosingresos petroleros de-
beriaigualar al monto de la inversion publi-
ca; lo cual no eslo que ocurre, segin losre-
gistrosdela Tablal.

Laimportancia del “equilibrio funcio-
nal” sefialado es que considera, simultanea
mente, el requisito de eficiencia orientado a
prevenir las grandesfluctuaciones (estabiliza-
cién y crecimiento) y a potenciar las asigna-
cion eficientedelosrecursos(corregir desvia-
ciones del mercado) con €l requisito de au-
mentar el bien comdn (el nivel deempleo). Es
decir, atender las necesidades de equidad me-
diante ladisminucién del desempleo para po-
tenciar “lapaz social” a minimizar lastensio-
nes (delincuencia) y los conflictos de intere-
ses (pobreza) (26).

Finalmente sin entrar en detalles que
setratanen el anexoN° 1, resulta evidenteque
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€l destino del gasto publico resulta esencial y
no accesorio como querria el keynesianismo
simple o de corto plazo.

7.2. Retosen relacion ala politica
monetariay cambiaria

A partir de la flotacion del ddlar
(1971), el uso crecientedel dinero privadoy la
profundizacion bursétil que lo acompafia, son
condicionantesde carécter general y universal
que tornan ineficaces, paralos propdsitos del
desarrollo, la defensa de |la moneda naciona
con medidas como el control de cambiosy la
elevacion de las tasas de interés. En efecto el
primero dificultalastransaccionesinternacio-
nales de bienes y capitales y la segunda ali-
menta los factores depresivos. Por ello son,
escasamente, tres paises en €l planetalos que
se encuentra en tan delicada situacion: Corea
del Norte, Cubay Venezuela

Por contraste, a partir de ese momento,
gran parte de los paises del planeta transitan
procesosdeintegraci on continental ; por lo cual
los instrumentos financieros y monetarios son
manejados dentro de acuerdos internacionales
cada dia més explicitos (Dornbush, 2001;
Mundell, 1997). Ello sin mengua de reconocer
quelasnegociaciones(27) no sonféaciles, pues
las decisionesinvolucran larelacion entre tasa
de desempleo y tipo de cambio.

El corolario politico es que ante lain-
fluenciadelosmercadosinternacionales(glo-
balizacion) laactuacién delasautoridades na-
cionales (monetarias y fiscales) debe coordi-
nar su actuacion con sus “parternaires’ o so-
cioscomerciales. Desde el punto devistaaca-
démico la teoria del “pregjuste financiero”
(Mata, 2006) explica exhaustivamente esta
afirmaciony su version monetaria: un merca-
do una moneda, en lugar del precepto tradi-
cional un pais una moneda.



El caso de Venezuela, no es una excep-
cion, debiendoresaltarsequelaeficaciadela
politica monetaria (para la obtencion de em-
pleos) estara entonces asociada a la marcha
de los procesos de integracion hemisférica.
En €l interin, el reconocimiento de la fragili-
dad del bolivar como moneda dereserva, aun
para los venezolanos més pobres, dada la in-
suficiencia de las reservas internacionales
(RIN) para compensar, simultaneamente, €l
saldo de deuda externa y la emision moneta-
ria de las autoridades, en medio de una at-
mosfera internacional caracterizada por la
existencia de gigantescos vol imenes de capi-
talesflotantes, obligaaminimizar el atractivo
de la especulacién cambiaria, admitiendo la
circulacion, para finesfinancieros, delas di-
visas internacionales mediante el ajuste del
mercado cambiario atravésdel manejo delos
encajey del crédito en divisas (matching-ru-
les; Garcia,1995) con el finderepotenciar la
alicaida eficiencia del Banco Central.

Sobre lo anterior hay experiencia mas
que satisfactoria en los casos de Per( y Boli-
Via, a pesar de las restricciones sociales que
afectan aesos paises. Estaopcion evita, por lo
demés, la experiencia negativa de la“caja de
conversion” en Argentinay delosdudososre-
sultados de la “dolarizacion” en el Ecuador
paracombatir laespecul acion asociadaal des-
control fiscal (28).

7.3. Retos en el Régimen Laboral

La teoria estandar en los paises desa-
rrollados para tratar la problemética del em-
pleo, vista como coyuntural, recomienda una
estrategia |lamada de “aterrizaje suave’; la
cua privilegia la lucha contra la “inflacion”
desde los bancos centrales, con restriccion
monetaria alin a costa del empleo; haciendo
referencia a un hipotético nivel “critico” de
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desempleo, cuya eliminacion llevariaalain-
flacion. Se trata del conocido NAIRU “non
accelerating inflation rate of unemployment”
que se ubicaria contemporaneamente, en los
paisesindustrializados, alrededor del 6%. Las
circunstancias de la “exclusion labord” y la
experiencia en EUA bgjo Bill Clinton (Sti-
glitz, 2003) hacen mésque dudosalahipotesis
aceptadas por la teoria estandar (“curva de
Phillips’). Ello permite, como medidaespeci-
ficaen laluchacontra el desempleo, empren-
der modificaciones institucionales, como la
reduccion delajornadalaboral; tal como pro-
ponen hoy lateoriay la politica en el @mbito
€uropeo.

En el caso venezolano la masiva exclu-
sion laboral, asociada a un consumo también
masivo de bienes importados, obliga a recu-
rrir en €l corto plazo, como minimo, alare-
ducciondelajornadalaboral yalareduccion
del IVA para los productos nacionales para
disminuir la diferencia de precios con losim-
portadosy potenciar sudemanda. Obviamen-
te estas acciones perderian eficacia en lame-
dida que la opcion de social choice limitelas
inversionesprivadasal inclinarselasociedad
por el Capitalismo de Estado. Cabe aqui rei-
terar que se trata de optar verdaderamente
por la economia“ mixta” en el sentido defini-
do en 8-1y 8-2 para potenciar el empleo.

Debe resaltarse que ademas de la vi-
siondual del capitalismo de Estado existe otra
vision dicotémica que pretende separar la po-
breza del desempleo; por lo cual habria solu-
ciones “sociales’ clasificables en asistencia-
les, compensatorias, focalizadas (pobreza ex-
trema), en general “transitorias’.

A mediadosdel siglo XX ello seasocio
ala“ruralizacion delas urbes’ y se estimaba
guetalesaccionesy el crecimiento delos* ser-
vicios” suplirian, provisionalmente, lafaltade
demanda del sector industrial. Hoy esté claro
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quela“exclusiénlaboral” afectaa mundo ur-
bano, agravando los problemas de vivienda,
salud y educacion. También deberiaestar cla-
ro que sin empleos productivos (generacion
de ingresos suficientes), sin generacion de
oportunidades de inversion, no hay ni habra
nuncapresupuesto “socia” 0 “asistencial” su-
ficiente. Por ello en Venezuela el mayor obs-
taculo al crecimiento del empleo reside en €l
capitalismo de Estado, generador de déficit
fiscal y de especulacion financiera.

7.4. Retos en el Régimen Petrolero

El régimen liberal (Constituciones de
1914 y 1925) que permite lainiciacion de la
industria petrolera en Venezuela seira trans-
formando paulatinamente en otro de“ Capita-
lismo de Estado” (Constituciones de 1936,
1947, 1953, 1961 y 2000); bajo la apariencia
de “Economia de Mercados Libres Regula-
dos’; pues aungue se conserva el derecho de
propiedad privada y la produccion bajo con-
trato de trabajo, se introducen conceptos
como losde*“utilidad piblicay funcién social
de la propiedad” y € uso de instrumentos
como laplanificacionindicativa, €l control de
los procesos monetariosy financieros, el gjer-
cicio de la seguridad socid y la reserva de
ciertas actividades delaproduccionindustrial
pesada a las empresas del Estado (petroleo,
hierro, aluminio e hidroel ectricidad), regulan-
do, avoluntad del Ejecutivo Nacional , el gjer-
cicio de las “garantias econdémicas’. Paralos
sectores dejados alaactividad privada (vision
dicotémica).

En el caso delaexplotacion internacio-
nalizada de los recursos petroleros se fue
montando un “régimen de reparto” delos be-
neficios: ley de hidrocarburos de 1943, ley de
ISLR del mismo afio, y modificaciones en
1948 y en 1958 que llevaron la participacion
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fiscal entre el 50%y el 60% Yy mas, delos be-
neficios de la actividad, sin que la nacidn tu-
viese queinvertir en laindustria (29).

Ese régimen fue desmontado en 1974
con la estatizacion de la industria debiendo €
Estado hacerse responsable por la continui-
dad delaexplotaciony por ellodelasinversio-
nes correspondientes y rentabilidad, creando
una empresa PDVSA con autonomia financie-
raydegestion. Elloredujolapercepciondelos
valoresretornadospetrolerosal fiscoy obliga-
baaestudiar lasestrategiasy tacticaspara ob-
tenerlo. Unalimitante para ese desempefio es-
tribaba en |as obligaciones derivadas de la par-
ticipacion enlaOPEPYy enlaautonomiagestio-
nariay financierade PDV SA.

Antes de transcurrir una década, araiz
delaconstatacion delainsuficienciadelaren-
ta petrolera para atender las necesidades de
re-inversion en laindustria'y obtener fondos
paraotros propositos (30), después de ensayar
diversasestrategiasinternacionalizacion o ad-
quisicion de refinerias en el exterior (1982),
contratos de servicio para produccion (1989),
se retorna a laidea de atraer lainversion ex-
tranjera empleado un “régimen mixto” con €l
capital extranjero” apertura (1994-1998) y
empresas mixtas (2006) en areas de reservas
probadas. Con €llo se cierra el ciclo de “no
més concesiones que indujo a nacimiento de
laOPEP. Pero quedan por resolver cuestiones
basicasreferidasal alcance del negocio petro-
lero que se desea abarcar. En efecto el asunto
més trascendente al respecto es sustituir una
politica centrada en la concepcion de la in-
dustria como productora de renta fiscal, que
relegaalaspoliticasfiscal y monetariaaunrol
subsidiario y referido a sector no estatal (vi-
sion dicotémica), por otra que considere ala
economia nacional como una unidad a los
efectos del empleo en el largo plazo (vincula-
cionesdelaindustriacon el sector productivo



no petrolero), considerando lascircunstancias
de laglobalizacion.

Con relacién a ello debe quedar claro:
a) queel disefio delapaliticapetroleravamu-
cho mas alla de visiones simplistas, como las
asociadas a los fondos compensatorios para
regular €l flujo de renta destinado al fisco y
b) que la estrategia de desarrollo nacional no
puede someterse impunemente alos fluctuan-
tes intereses de la OPEP (31); puesto que en
més de una oportunidad dicha organizacién
harespondido primero alas conveniencias de
parcialidades y terceros en particular ala co-
munidad arabe y a su vinculacién con los
EAU como €l sistema “Price-Band” (Véase
Al-Shereidah, 2006). Debe entonces decidir-
se: 1°) sobre la permanencia en €l seno dela
OPEP, considerando la dindmica de merca-
dos, lasreservas probadasy €l tipo de petro-
leo, los costos unitarios de produccion (32) la
industrializacion “ aguas abajo” y las opcio-
nes de inversion; habida cuenta de que los
oferentes concurrenciales, incluidas|as fuen-
tesde energia alternativas, dependen del pre-
cio del mercadoy 2°) sobre la forma de con-
trol sobre PDVSA, que segiin Mendoza Po-
ttella (2006) sigue siendo una “ caja negra” .

8. Sintesis, conclusiones
y comentariosfinales

Las mutaciones delamoneda, desde su
etapa de “mercancia’ hace unos cinco mil
afios, hasta su version presente de simbolo y
medida para las transacciones privadas(acti-
vosy pasivos financieros miltiples) en donde
el dinero publico (emitido por los bancos cen-
trales) sdlo sirve para transacciones menores
y saldar €l corte de cuentas, hace que los mas
ricos estén en capacidad de crear y obtener di-
nero mediante el crédito bancario y las tran-
sacciones detitulos diversos, en los mercados
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primarios y secundarios, 1o cual multiplica el
ingreso que generan en el proceso productivo.
Pero en realidad los actores privados crean
menos dinero que el potencial del que dispo-
nen, pues €l limite es la confiabilidad mutua
entrelosagentes; esdecir las condicionesmo-
rales y financieras o estructura de la deuda.
Estarestriccion, como hemos visto, no opera,
otiendearelgarseenlaactividad fiscal (33).

Ellonosllevaaquelamayor partede
la poblacion por tener menos ingresos, ma-
neja pocos instrumentos bancarios, por lo
cual hacen reposar su confianza enlasinsti-
tuciones privadas y publicas que operan y
regulan las operaciones principales; las
crediticiasy su relacion con losbancos cen-
trales. Por ello, solo la exhuberancia espe-
culativa de los mas ricos, no materializada
en retornos, desestabilizara al sistema fi-
nancier o-economico.

En el caso de Venezuela, la caracteris-
tica de “especulacion no materializada en re-
tornos’ o “trampa Depresiva’ aparece como
vinculacion entre el Fisco y la banca privada
al financiar recurrentemente déficit fiscal, ha-
bida cuenta del deterioro relativo dela“renta
petrolera’ y delos escasos | ogros econémicos
y sociaes. En efecto como indicador sintesis
del “ noretorno” encontramosla paradojade
una economia “ rentista” que en lastres Ulti-
mas décadas no capitaliza ni social (desem-
pleo) ni econémicamente (deterioro creciente
delainfraestructurafisicay déficit enlasem-
presas publicas).

De manera general, los bancos centra-
les son responsables de la politica monetaria
interna; esto es, deregular laemisién moneta-
ria, de atender |as necesidades de crédito ata-
sassatisfactoriasdeinterésy devigilar lamar-
cha de la inflacién (o capacidad adquisitiva
del dinero) al tiempo quedeben asegurar laca-
pacidad de pago del paisantelasobligaciones
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internacionales; asi resultan responsables del
manejo de las reservas internacionales y del
tipo de cambio.

En el caso Venezuela, la especulacion
semanifiestademanerasensibleen el deterio-
ro sostenido del tipo de cambio, como muestra
inequivoca de lainsuficiencia de las reservas
internacionales (RIN) al comparar su volu-
men con lasumatoriadel saldo deladeudaex-
ternay de laemision monetaria de las autori-
dades (véase Tablal).

Los condicionantes sefialados obli-
gan, en consecuencia, a enfrentar 10s retos
definidos en los &mbitos fiscales, moneta-
rio, cambiario y petrolero, como prerrequi-
sitos macroecondmicos (public choice) para
solventar |as situaciones de desempleo y de
sub ocupaci 6n persistente, resultantesdelos
cinco factores depresivos que sintetizamos
en la expresion “trampa depresiva’ (ver
Gréfico 3). Observamos, ademas, que la su-
matoriade empleoy subocupacionreflejael
deterioro creciente del bienestar colectivo,
enlasegundamitad del siglo XXy enlospo-
cosafostranscurridosdel siglo X X1 (Véase
Tablal).

A partir del Gréfico 3, los elementos de
solucién propuestos para sdir de la trampa de-
presiva(parégrafo 7) sereflganene Gréfico4.

Desde el angulo politico” strictu sensu”
caberesaltar quee fracaso evidente delasop-
cionesdesocia y public choice seleccionadas
en el siglo XX y latercapersistenciaen dicha
seleccion por la Administracion en gercicio,
muestra que la“mano visible” del Estado no
solo hasido incapaz de corregir las desviacio-
nesdela“mano invisible” sino que haincita-
do su comportamiento. De ali que, pese a
“autoritarismo” que se desprenderiade consi-
derar las actuaciones de “democracia pleshi-
citarid’, que surgiria de la sola observacion
del juego politico desde 2000, estariamos ante
una situacion de gobernabilidad restringida
que calificamos de “ Estado Fofo”.

Finalmente resaltamos que guardando
las distancias de la comparacion histérica,
encontramos como antecedente al eccionador
del fracaso delassituacionesde* Gobernabi-
lidad restringida” latrayectoria dela extinta
URSS, a pesar de las evidentes ventajas que
aquella organizacion politica tenia sobre la
existente en Venezuela.

Gréfico 3
Trampa depresiva

inversion

TL
e Devaluacion.

¢ Endeudamiento interno y externo.
e Gasto publico corriente > al gasto publico de

e Bajo rendimiento de los TD — Incremento de los

y

o Reduccion de la capacidad multiplicativa
de X ydeG.

o Fragilidad y vulnerabilidad fiscal.

* Volatilidad de las tasas de rendimiento
asociadas a la tasa de interés.
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o Tasas bajas de ganancias y oportunidades
restringidas de inversién

¢ Bajo dinamismo del P.L.B.

¢ Desempleo, sub — empleo.

o Inflacion

o Fuerte desigualdad en la distribucién del
ingreso
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Gréfico 4

Espiral expansiva

Estabilidad del tipo de cambio.
Estabilidad de precios.
Impuestos directos suficientes.
Presupuesto fiscal equil

e Crecimiento del consumo.
e Tasas bajas de interés.

e Reduccion de la vulnerabilidad fiscal. .
e Crecimiento de la inversién .
reproductiva nacional y extranjera. —_ | e

Crecimiento econémico.
Crecimiento del empleo.
Distribucién igualitaria del ingreso.

Notas

1. En la politica la estrategia se visualizd
como “convivenciay alianza de los dis-
tintosgruposdeinterés, debiendo el Esta-
do promover los“ estrados medios” y uti-
lizar como medio de entendimiento y ne-
gociacion las reglas de la democracia re-
presentativa’. Las formalidades se con- 4.
cretan en el “Pacto de Punto Fijo” (1958)
y en la Constitucion de 1961.

2. Losindicadores se han construido en va-
lores “per capita’ paraconsiderar lainte-
raccion demogréfica en el desenvolvi-
miento histérico delapolitica. Asi, €l cri-
terio normativo para el juicio conclusivo 5.
esquelos*“activos’ deberian ser crecien-
tesy los “pasivos’ decrecientes para al-
canzar un proceso positivo de acumula- 6.
cién de capital. La expresion en “dolares
corrientes’ facilita la eventual compara-
cién internacional, a méas de ser un valor 7.
“Proxy” de los correspondientes a “boli-
vares constantes”.

3. Préctica palitica, disefiada de manera
conjunta entre el FMI y el Banco Mun-
dial, que enfatizala privatizacion de em-

presas publicas, |a liberalizacion del co-
mercio y el equilibrio fiscal global, para
acceder aa estabilidad macroeconémica.
Este disefio ha sido criticado entre otros
por J. Stiglitz (2003) en el sentido de que
la instrumentacion sefialada se convirtio
en propdsito en si mismo ante que como
medio.

Ademas resulta que un indicador global
como €l ingreso per capita en el periodo
considerado 1970-1999 muestra que
otros paises latinoamericanos|o han mul-
tiplicado varias veces mientras en Vene-
zuela presenta altibajos alrededor de una
media (Véase Del Bufalo, 2002: 173).
La fuga de divisas se puede considerar
como una “dolarizacion de Facto”, reali-
zada por la Sociedad Civil”.

Con €l debido reconocimiento alaexpre-
sion origina de Alan Greenspan,
(1996[2003]).

Una ecuacion simple del financiamiento
del déficit fiscal muestra una compensa-
cion; pero si el proceso es persistente los
pagos de intereses en divisas presionan a
lasreservasinternacionalesy lasfiltracio-
nes por importaciones (asociadasen algu-
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

namedidaalos bonos publicos) también,
por ello se establece unapresién devalua-
cionista, que llegaamegadevaluaciones,
al producirsetrastornosen lasexportacio-
nes.

En Venezuela, desdel879, hasta €l fun-
cionamiento del BCV-1940, los billetes
tenian un respaldo en oro del00%;apartir
de esa fecha, hasta 1960, se garantiz6 la
convertibilidad en 50%, puesla2@ley del
BCV larebajaa33%y seautorizan crédi-
tosal gobierno hastael 10% del promedio
deingresos de 10 afios. En 1974 se elimi-
na el respaldo en oro y se traslada a una
convertibilidad fija con el US$, que dura
hasta1983. Desdeentoncessehanintensi-
ficado el endeudamiento publico (externo
einterno) y las devaluaciones (Tablal).
Siderurgia, petroquimicay generacion de
energiaeléctrica.

“VenezuelaColapsa’: Portaday articulos
variosdelarevista“ Z", 12 agosto 2005.
Véase A. Uslar Pietri: prologo del trabajo
de O. Garcia Mendoza (1995).relativo a
lacrisis bancaria de 1994-95.

A. Uslar Pietri; ibidem.

Debe sefidarse que los bancos “extranje-
ros’ tienden a capitalizar un 50% menos
guelosexistentesen manos nacionaes, que
lastasasdelas DPN oscilan entreel 80y
90 por ciento delasactivasal sector privado
y quelosinterese devengados son excluidos
del ISLRy quelos bonos sirven para obte-
ner liquidez del BCV. De dli € retorno
(5%) en € primer semestre del 2002 dupli-
qued obtenido por labancaestadounidense
en dicho pais (F. Faraco, 2002).

Caso del CADIVI actua (desde febrero
2002) o de la corrupcion en e RECADI
de lapso 1983-19809.

Un supuesto basico desde condorat
(1794) eslaidentidad entre el homo eco-

16.

17.

18.

10.

20.

nomicusy el homo paliticus, lo cual per-
mite el transito entre mercados y juego
electoral.

En el contexto tedrico, los trabajos més
antiguos responden a hipdtesis de “ cono-
cimiento de las preferencias individua-
les’ y losmésrecientesahipotesisde“in-
certidumbre sobrelas preferenciasindivi-
duales’ (ver Crozet, Y.y L., Guihéry,
2001. “La responsabilité publique en
amont des choices collectifs: les econo-
mistes sur la piste du politique”. Politi-
ques et Management Public. Septiembre,
19 (3): 37-54).

Coalicion de los partidos Accion Demo-
crética, Copey y Unién Republicana De-
mocrética paraconformar un gobierno de
democracia representativa a raiz del de-
rrocamiento en enero de 1958 del gobier-
no militar de Marcos Pérez Jménez
(1948-1958).

Dentro de los documentos arevisar véan-
se “El Nuevo Mapa Estratégico” (Hugo
Chavez, Nov. 2004) y la Constitucion de
1999.

Tal como sefidla Toynbee (1978:592) €
progreso humano ha descansado en el de-
sarrollo tecnolégico y en la creacion de
instituciones impersonales para la distri-
bucion de los logros comunes. La virtud
delainstitucionalidad es que ella permite
la cooperacidn entre las individualidades
sin restringirlas a las circunstancias de
simpatia o de conexiones familiares. El
abandono delainstitucionalidad conlleva
alacoercion como fuente delaorganiza-
cion. El autoritarismo corresponde a la
fase mas primitiva del orden social.

En Mata M. (2006) se explica que €
“equilibrio esdinamico” (por fases) y que
lainicial esfinanciera. Se partedelosteo-
remasdeAllais(1989) y delahipotesisde



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Hicks(1939) dequelatasadeinteréscon-
sidera el paso del tiempo.

Laemision publicaqueno circula(queno
se demanda) no es dinero.

Alexis de Tocqueville escribié que “la
gran ventaja del americano reside en que
haarribado aun estado de democraciasin
haber tenido que soportar unarevolucion
democréticay quenacelibresintener que
haber tenido queobtener suliberta” dealli
queel estadounidensetomeel liberalismo
como un presupuesto de la vida (Shele-
singer, 1967:87).

Laredefinicion del liberalismo ala esta-
dounidense fue llevada a cabo por Theo-
dore Roosevelt (Nuevo Nacionalismo)
Woodrow Wilson (Nueva Libertad) y
Franklin d. Roosevelt (Nuevo Trato) lo
cual constituyd la base de la concepcion
deun estado de bienestar en el cual el go-
bierno tenia que comprometerse con
mantener altos niveles de empleo, super-
visar los niveles promedio de vida, regu-
lar los métodos de competenciamercantil
y establecer esquemas comprensivos de
seguridad social. Esta concepcion liberal
fue aceptadaen 1952 por el Partido Repu-
blicano como componentes permanentes
del sistema (ver a. Schelesinger, 1967).
La primera propiedad privada es el cuer-
po bioldgico del individuo. Se afiaden los
bienes que el mismo, con su trabajo, ex-
trae delanaturaleza. Terminacon laacu-
mulacién debienesqueformanel capital.
El concepto deindividuo social difieredel
de ciudadano en que este Ultimo concepto
hace énfasis en las caracteristicas comu-
nes. El ciudadanollevael concepto de ma-
yoria; e deindividuo a de minorias.
Corrientemente la literatura fiscal estan-
dar hace caso omiso del principio deequi-
dad y lo trata como “consideraciones de
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27.

28.

29.

30.

31

segunda orden “ que se pueden “obviar”
(Rolph, 1958: 12-29).

Este aspecto de relevante interés no es
abordado en esta oportunidad por consi-
derar que los resultados de los estudios
previos (Mata, 1999) no han perdido vi-
gencia. En todo caso ellos atribuyen la
mayor importanciaalaCAN sobre MER-
COSUR, en €l caso de Venezuela
Laexperiencianegativade Argentinaresi-
de en laexcesivadependenciadelabalan-
za comercia (schok externo) a tener un
cambio fijo en monedadiferente delasdel
mercado de integracion. En e caso del
Ecuador, la dolarizacion plena delega el
sefioregje en EUA; es decir otorga bienes
reales por papel moneda, en primera ins-
tancia, aunque luego facilite las importa-
cionesdesde EUA. El rol deprestamistade
Ultimainstancia se delega en Washington.
En cambio nuestrapropuestaadmitelaflo-
tacion; pero a centrarse los gjustes en la
balanza de capitalesmediantelasreglasde
encgjey crédito, setiendealaacumulacion
dereservasy por ende areducir € tipo de
cambio (revalorizacion del bolivar).

En 1943 se unifico el régimen deregalias
al 16, 2/3y seestablecio laobligacion del
ISLR. En compensacion las concesiones
se prolongaron por 40 afios. En 1948 se
creael impuesto “adiciona” paraobligar
el reparto de utilidadesentreel Fiscoy las
empresasen partesigualeso “fifty- fifty”.
En 1958 el impuesto adiciona obliga &l
reparto 60%-40%.

Una empresa estatal semejante en pro-
ducciény calidad de productos como PE-
MEX, dej6 el Fisco mexicano el doblede
valor retornado por PDVSA en el afio
2000 (Bone, 2002: 275).

En 1999, a Baptista afirmé que “larenta
del petréleo no es el futuro del pais, pero
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sinlarentadel petroleo no fuéramosfutu-
ro”.

32. Espinasa (2006) sefiala que los costos
unitariosseestarianincrementando conla
reduccion delosvolimenesal tiempo que
lainversion gubernamental se reducein-
cidiendo en la reduccion de los volime-
nes.

33. No obstante en VVenezuelatambién haha-
bido abusos en el sector privado, permiti-
do por una laxa supervisién bancaria
Véase Krivoy, 2002.
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