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Resumen

El objetivo fundamental de estetrabajo esanalizar el Impuesto sobre Inmuebles Urbanos del municipio
Maracaibo del Estado Zulia, paralo cua se reaiz6 un estudio descriptivo-documental. Esta investigacion se
apoyaen documentosy se complementacon entrevistasabi ertasreal izadas afuncionarios delas unidadesadmi-
nistrativasdelaAlcaldiadeMaracaibo como sonlaDireccion de Catastroy el Servicio Auténomo Municipal de
Administracion Tributaria L osresultados obtenidos permitieron: identificar loselementosdel impuesto, anali-
zar |os procedi mientos de recaudaci 6n, donde se observaladesactualizacin delaordenanzaen el sentido dete-
ner masdetreintaafiosy por otrolado lacreacion dedecretoscon lafinalidad deincrementar el impuesto, anali-
zar lainsuficienciaque presentael catastro municipal; examinar el comportamiento de recaudacion durante el
afio 2003.

Palabrasclave: Impuesto sobreinmuebles urbanos, catastro urbano municipal, impuestos municipal es, mu-
nicipio, ordenanza.

Urban Property Tax in the Municipality of Maracaibo

Abstract

The fundamental objective of thiswork was to analyze the Urban Property Tax in the Municipality of
Maracaibo, State of Zulia, for which a descriptive-documentary study was performed. Thisinvestigation was
supported by documents and complemented by open interviews carried out with employees at the administra-
tive units of the Mayor’ s Office, such asthe Directorate of Land Registry and the Autonomous Municipal Tax
Service. Results allowed the researchers to: identify elements of the tax, analyze collection procedures, for
which it was observed that the ordinances are outdated, being more than thirty years old; on the other hand, the
study noted the creation of decreeswhose purposeistoincreasethetax, analyzed theinsufficiency presented by
the municipal land registry, and examined collection behavior during the year 2003.
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I ntroduccion

Desde que seinicio lareformadeladi-
vision politico territorial en el afio 1989, en €l
pais se han venido experimentado cambios
importantes en muchos aspectos de lagestion
municipal, y uno deelloshaimplicado quelos
muni ¢ipios tengan | as posibilidades para cap-
tar recursos propios con mirasaun sistemafi-
nanciero adecuado que garantice un creci-
miento en materia de recaudacion, fiscaliza-
ciény control de los tributos, como principal
fuente de susingresos, satisfaciendo de mane-
raeficaz y eficiente las necesidades de la co-
munidad.

Seguln la Red Inter-Municipal Ayuda
Urbana, el objetivo fundamental de la admi-
nistracion de los gobiernos municipales, es
contar con lacapacidad de establ ecer recursos
adecuados parafinanciar el mejoramiento del
nivel devida del pueblo.

Los tributos atribuidos a los munici-
piosen laConstitucion de laRepublicaBoli-
variana de Venezuela forman parte del pro-
ceso de descentralizacion, iniciado en los Ul -
timos afios, que persigue unasituacion finan-
cieramassoliday sosteniblefrente alas nue-
vasexigenciasdelasociedad; en este sentido
sepuede afirmar quelaConstitucién estable-
cenormasque promueveny fortalecenlaten-
dencia municipalista, a través del disefio de
mecanismos de participacion de los munici-
pios en las instancias del poder publico,
acentuando de estaforma el proceso descen-
tralizador y de esamaneralograr quelos mu-
nicipios generen mayores recursos, es por
ello, que las reformas deben ir dirigidas a
proporcionar una mayor autonomia de los
mismos.

El Impuesto sobre Inmuebles Urbanos
ha tenido una evolucién significativa con el
paso del tiempo, primero como unacargarea
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de los inmuebles, luego como una contribu-
cion delos propietarios alas cargas publicas
deacuerdo asu capacidad contributiva, y hoy
endiaademas, como uninstrumento tendien-
teal logro delacorrectaordenacion del suelo
y de las construcciones, ya que su eficiente
aplicacion se asociaal disefio eimplementa-
ciéndelossistemasdecatastro. Actual mente
este impuesto presenta como caracteristica
comun entre los paises de América Latinael
ser un impuesto atribuido ala potestad tribu-
taria de los municipios. La Constitucion ve-
nezolana atribuye a los municipios e Im-
puesto sobre Inmuebles Urbanos, mientras
gue losinmueblesrurales|o reservaal poder
nacional.

En Venezuela el Impuesto sobre In-
muebles Urbanos tiene sus inicios en la Or-
denanza del Distrito Federal el afio 1875y
tiene como primer antecedente la Constitu-
cién de 1947, en laactualidad esta basado en
el principio de generalidad, contemplado en
la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que plantea la obligacién de
todos | os ciudadanos de coadyuvar alas car-
gasdel Estadoy através de esto satisfacer la
necesidad de los municipios de procurarse
recursos.

El Impuesto sobre Inmuebles Urbanos
esta consagrado en €l articulo 179, ordinal 2,
de la Constitucion Bolivariana de Venezuela
y atribuido originariamente al Poder Munici-
pal y seencuentraregulado en las Ordenanzas
que a respecto crean los Concejos M unicipa-
les. Conocido popularmente como “derecho
defrente”, segiin sefiala Gonzélez (1998:56);
“cay0 de poco menos de 12% de los ingresos
del conjunto total de municipios en 1986 a
algo masdel 3% en 1994. Estatendenciaentra
en contradiccién con el esgquema internacio-
nal en el cual constituye el impuesto local por
excelencia y una de las fuentes de recursos
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més importante para los gobierno locales, en
Venezuela parte de | as autoridades municipa-
lesno realizan ningun esfuerzo paragerenciar
adecuadamente esta situacion, han centrado
susesfuerzosen aumentar larecaudacionenel
Impuesto sobre actividades econémicasdein-
dustria, comercio, servicios, o de indoles si-
milar mediante el exceso de tarifas’.

El objeto de este trabajo es identificar
los elementos y procedimientos de recauda-
cion, analizar lainsuficiencia del catastro ur-
banoy examinar el comportamiento de recau-
dacion del Impuesto sobre Inmuebles Urba-
nos aobjeto de determinar laimportancia, de-
bido a que este representa uno |os impuestos
més significativos parael ingreso que percibe
€l municipio Maracaibo. Se entrevist6 a fun-
cionariosdelaDireccion de Catastroy €l Ser-
vicio Auténomo Municipal de Administra-
cion Tributaria.

1. Importancia del Impuesto sobre
Inmuebles Urbanos

El Impuesto sobre Inmuebles Urbanos
surge por ser latierralaprincipal fuentederi-
gueza de los Estados, es por esto que como
afirma Giannini (citado por Villegas, 2002),
es el impuesto mas antiguo de los impuestos
directos. Esto secomplementacon el hechode
queel Estado teniao tieneun derecho origina-
rio sobretodo el suelo de su soberania, aunado
a la seguridad y estabilidad que como base
ofreciaesteimpuesto paralarealizaciony co-
bro de este.

Es un tributo municipal que se genera
por lapropiedad o posesion deterrenoy cons-
trucciones ubicados dentro del perimetro mu-
nicipal urbano y que estén dotados de servi-
cios publicos por parte del municipio.

Es un instrumento que las Alcaldias
han utilizado para el ordenamiento de la ex-
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pansion urbanay parael mejoramiento de sus
ingresos propios, de modo que permitan un
proceso de modernizacion de las ciudades
conjuntamente con otras fuentes de ingresos
(Situado Constitucional, Fondo I nterguberna-
mental parala Descentralizaciony laLey de
Asignaciones Econémicas), y de esta manera
los residentes del municipio sientan que la
gestion realizadaes efectivaen funcién de sus
intereses.

Este tributo gravala propiedad inmo-
biliaria, es decir, todos |os bienes inmuebles
que se encuentre en el area que, por Resolu-
cion Especial del Concejo Municipal seade-
clarada como urbana. Es uno de los mésim-
portantes para |os municipios en la genera-
ciéndeingresospropios, el cual deser explo-
tado apropiadamente coadyuvariaalaobten-
cion deingresos que serevertirian de manera
inmediataen inversion, beneficiando alaco-
munidad..

Unasdelasventajasquegeneralaapli-
cacion de este impuesto es que es directo y
real que por la existencia de numerosos in-
mueblesdetodotipoy usoenlasdiferenteslo-
calidades de los municipios especificamente
en su areaurbana (residenciales, comerciales,
industriales, entre otros) constituyen bienes
considerables de valor, permitiendo tener un
censo de contribuyentesinmabiliarios bastan-
te alto en cantidad, que lo convierte répida-
menteen el primer impuesto en generacion de
recursos propios. Sin embargo, este impuesto
esdedificil recaudacion puesto queloscontri-
buyentes son apéticos parael pago, cancelan-
do solo cuando necesitan enajenar ogravar los
inmuebles. Si esos ingresos son retribuidos a
los ciudadanos en inversionesde servicios pu-
blicos, infraestructurafisica, educacion, segu-
ridad, entre otros, se podriapresumir que este
costo politico no existiriay los habitantesres-
ponderia en sus pagos.
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2. Elementos del Impuesto sobre
Inmuebles Urbanos

2.1. Hecho imponible

El hecho imponible esta constituido
por la propiedad de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana ubicado en el ambito mu-
nicipal, o por latitularidad de un derecho real
de usufructuario, enfiteuta. Es decir, que la
capacidad de disponer del inmuebleeslama-
nifestacion generadora de la obligacion tri-
butaria.

Para Evans (1998), el hecho generador
del tributo naceentreel sujeto pasivo obligado
al pago y uninmueble urbano, que paralaad-
ministracion municipal venezolana, revela
capacidad de pago y por lo tanto las personas
propietarias de los inmuebles deben contri-
buir con los gastos publicos municipales.

El articulo 2 de la Ordenanza de Im-
puesto sobre Inmuebles Urbanos establece
que el hechoimponible seoriginaenlacondi-
cién de ser propietario de un inmueble ubica-
do dentro del perimetro del municipio Mara-
caibo. Corresponde a Concejo Municipal la
clasificacion que considere uninmuebleurba-
no, mediante resolucion especial, seadeclara
do como urbano. La Direccién Municipal de
Catastro eslainstancia encargada de el aborar
los informes técni cos respectivos.

2.2. Baseimponible

En el Articulo 3 delaordenanzavigen-
te la base imponible para el calculo del Im-
puesto sobre Inmuebles Urbanos sefijael va-
lor del terrenoy €l valor delo edificado, cons-
truido e instalado. Estableciéndose asi una
base imponible constituida por lasumade es-
tos valores, es decir, no se gravan por separa-
do el terreno y la construccion, aplicando la

alicuotaimpositiva que dara el monto del tri-
buto a pagar.

Seguin Ruiz (1998), para determinar €l
valor del bien es necesario que intervengan
funcionarios de la Oficina de Catastro, quie-
nes se encargan de realizar lavaluacion fiscal
y esta suele gjustarse mediante los coeficien-
tes de actualizacion que se fijan en forma pe-
riodica

La base imponible objetiva de este tri-
buto lo convierte en unafuentetipicamentelo-
cal de financiamiento de los municipios, sin
embargo, se hareducido como proporcién del
total de los ingresos fiscales de los munici-
pios. Paraestadreasenecesitan sistemasauto-
méticos de actualizacion de registro, defini-
cionesde estructurastarifarias queimpidan el
retardo recaudatorio como consecuenciadela
inflacién, mecanismos efectivos de fiscaliza-
ciény control quereduzcanloscostosde cum-
plimiento, ademés de severas sanciones para
los evasores del tributo.

2.3. Sujetos del tributo

Son los que intervienen en la determi-
nacion tributaria, se clasifican en:

Sujeto activo. En este caso esel Muni-
cipioMaracaibo del Estado Zulia, por estar in-
vestido de potestad tributaria o poder piblico
paracrear y percibir el tributo.

Sujeto pasivo. Los sujetos pasivos se-
gun la administracion municipal venezolana
son las personas naturales o juridicas propie-
tarias de inmuebles en su condicion detitula-
res de ese derecho.

El Cddigo Orgéanico Tributario en su
articulo 19 establece que €l contribuyente o
responsable es el obligado acancelar €l tribu-
to. Normamente, el sujeto pasivo del tributo
(el contribuyente) estambién sujeto pasivo de
laobligacion, sin embargo hay casos particu-
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laresenloscualeslaley fiscal atribuyelaobli-
gacion de pagar el tributo aotraspersonasdis-
tintasal contribuyente, y que por esa circuns-
tancia se suman a éste 0 actlian paralelamente
aél otambién puedesustituirlo integramente.

2.4. Determinacion del valor del inmueble

Ruiz (1998), plantea que en lamayoria
delos municipios venezolanosdesde el inicio
de su creacion las autoridades municipales
han utilizado tres criterios de valoracion: va-
lor del inmueble, su productividad y renta
efectiva derivado del mismo. Finalmente han
combinado los criterios el cual determinan el
Impuesto sobre |nmuebles Urbanos mediante
lavaloracion fiscal.

Es importante el funcionamiento efec-
tivo delas Oficinasde Catastro Urbano Muni-
cipal y que las mismas utilicen instrumentos
de valoracion masiva, especificamente tabla
devaloresdelatierray delaconstruccion ade-
cuados, construidos mediante € valor del
mercado. Estos instrumentos, por |o general,
son elaborados cada cinco afios o cada tres
afios tiempo suficiente parasu actualizaciony
aprobacion por parte de las Camaras Munici-
pales.

El célculo de este impuesto es realiza-
do por laDireccion de Catastro del municipio
Maracaibo mediante el uso de tablasval orati-
vasdelaconstruccion, segin el uso delacons-
truccion (viviendas unifamiliares, multifami-
liares, unidadescomerciales, industriales) y la
planta de valores de la tierra que consiste en
un plano delaciudad de Maracaibo, especifi-
camente, en su area urbana que varian estos
valores de mercado, € uso de zonificacion,
servicios publicos, etc. Estosinstrumentos de
valoracién son actualizados cada cuatro afios
medianteel IndicedePreciosa Consumidor.
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Conocido €l valor del area de la cons-
trucciony delatierradelosinmuebles se pro-
cedealavalorizacionfiscal atravésdelaapli-
cacion de los mencionados instrumentos. El
registro detodoslosinmueblesdelaciudad de
Maracaibo debe incluir tres aspectos impor-
tantes como son:

e Suscaracteristicasfisicas (ubicacion, lin-
deros, descripcion, servicios publicos)

e Documentacion queamparelahistoriade
traslaciones de propiedad y modificacio-
nes de érea

e  Suvaoreconémico o precio demercado

2.5. Alicuota

Laalicuota, serefiereal porcentajeque
es aplicado a valor total del inmueble, para
determinar el impuesto a pagar. Se establece
tomando en cuentalazonificacién del terreno
y €l usodel inmueble, estaalicuotaesmésbaja
cuando se trata de vivienda familiar y es més
altacuando setratadeinmuebles destinados a
uso industrial o comercia y deinmueblessin
construir.

Estos porcentagjes son fijados por las
autoridades municipal es de acuerdo a su poli-
ticafiscal, estosporcentajesson muy elevados
debido aqueno setomaen cuentaparasufija-
cion, la tasa de productividad del inmueble.
Latendenciaactual eslaaplicacién deun ai-
cuota progresiva o creciente, de acuerdo a
uso o destino del mismo.

Una vez determinado el valor del in-
mueble se procede a céalculo del Impuesto
mediante laaplicacion delaordenanzade Im-
puesto sobre Inmuebles Urbanos de 1971, en
su articulo 4 el cual establece lo siguiente:

a HastaBs. 40.000 (2/1000) anual
b. De Bs. 40.001 a Bs. 80.000 (3/1000)
anual
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c. De Bs. 80.001 a Bs. 120.000 (4/1000)
anual

d. De Bs. 120.001 a Bs. 150.000 (5/1000)
anual

e. De Bs. 150.001 a Bs. 200.000 (6/1000)
anual

f. De Bs. 200.001 en adelante (7/1000)
anual.

Es obvio que estos val ores establecidos
hace més de treinta afios, no representan el
comportamiento de los valores catastrales de
nuestrosdias. Actualmenteel mercadoinmobi-
liario esta sufriendo las consecuencias del pro-
ceso inflacionario que atraviesa €l pais, por lo
que hatraido una desactualizacion de este arti-
culo en laordenanza vigente, ya que cual quier
valor de uninmueble en laciudad de Maracai-
bo sobrepasa la cantidad de doscientos mil bo-
livares (Bs. 200.000,00) por este motivo hoy en
diase aplicael siete por mil (7/1.000) alosin-
muebles de uso residencial, comercia eindus-
trial parael cdlculo del impuesto.

3. Procedimiento de recaudacion

El Municipio Maracaibo en el afio
1974 dioinicio a proceso de recaudacion del
Impuesto sobre Inmuebles Urbanos y desde
esemomento el Concejo Municipal realizoun
convenio debidamente suscrito con la Com-
pafiiaAnénimade Energia Eléctricade Vene-
zuela (ENELVEN), donde le confiere legal-
mentelacondicién deagentedepercepcionde
dicho impuesto, fijando en un 10% la comi-
sion por €l servicio de recaudacion.

La Ordenanza de Sistemas de Recau-
dacion de Impuestos y Tasas Especiales
(1980), establece que |l as autoridades munici-
pales tienen la potestad de contratar la recau-
dacion del Impuesto sobre Inmuebles Urba-
NOS Con empresas concesionarias de servicios
publicos municipales.

Enlaprécticael cobro deesteimpuesto
es una pequefia porcion del mismo, yaque no
todos|os que gozan del beneficio de electrici-
dady poseeinmuebles, son suscriptoresregis-
trados, causando unafugadeingresos por este
concepto.

Actualmente el cobro de este impuesto
se realiza de dos maneras:

a. Procedimiento de recaudacion de
losinmuebles de uso residencial:

El propietario del inmueble cancela
mensualmente un diez por ciento del impues-
to atravésdelafacturade electricidad, donde
seaplicael Decreto No. 049 del 30deAbril de
2001 vigente, quefijalos montosimpositivos
a recaudar de cada tipo de inmueble, que se
clasifica por sectores, segiin €l uso al cual es-
tén destinados como: residencial, comercia e
industrial. Asimismo se pudo conocer que la
tablano estaba acorde con realidad, por cuan-
to los montosy sectores de cobro no concuer-
dan con el mencionado decreto; es decir in-
muebl es ubi cados en un mismo sector (barrio,
urbanizacién) pagan impuestos con montos
diferentes, siendo las condiciones urbanisti-
cas iguales, tal como lo establece el Decreto
enreferencia. Deacuerdo alainformacion su-
ministradapor laDireccion de Catastro sevie-
ne implementando los correctivos necesarios
amedida que son identificados y/o denuncia-
dos ante ellos.

Si bien es cierto que éste es un medio
derecaudacion eficaz dondeel contribuyente
se ve obligado a pagar, de lo contrario se le
suspende el mencionado servicio; tambiénes
cierto que pocos municipiosutilizan estamo-
dalidad, debido alaindiferenciadelos orga-
nismos encargados de |os servicios, parafir-
mar |os respectivos convenios con |os muni-
cipios.

El noventa por ciento restante del im-
puesto sobre inmuebl es urbanos es cancelado
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solamente cuando €l propietario necesitarea-
lizar una operacion de compra-venta, la Di-
reccion de Catastro efectliael calculo corres-
pondiente de dicho inmueble donde se liqui-
dara el impuesto de los Ultimos cuatro afios
obteniendo de esta manerala solvenciamuni-
cipal. Se puede decir, que préacticamente, solo
enesemomento escuando laAlcaldiarecauda
el impuesto en su totalidad, debido a que lo
cancelado por el recibo de electricidad no cu-
bre por completo la deuda fiscal.

De acuerdo a la informacién suminis-
trada por la Direccion de Catastro para deter-
minar el impuesto que debe pagar el contribu-
yente debe presentar copia del documento de
propiedad y copiadel Ultimo recibo de el ectri-
cidad, el célculo se realiza del impuesto cau-
sado en los Ultimos cuatro afios (el contribu-
yente deja de pagar afios de este impuesto, en
gran parte de los casos lamayoria de los afios
transcurridos prescriben, generando pérdida
deingresos para el municipio) con baseal va-
lor real de la transaccion inmobiliaria (valor
declarado en el documento, més los Decreto
No. 039, 018, 049) selerestael monto deelec-
tricidad que se ha cancelado en los Ultimos 4
anos, luego se le aplica e porcentaje de
7/1000 anual y aeste valor selerestael 30%
obteniendo deestaformael valor fiscal del in-
mueble.

Con respecto al 30% que selerestad
valor estimado, laDireccion de Catastroirres-
petael principio delegalidad, por cuanto este
porcentaje no estaestablecido enlaordenanza
y en ningun decreto aprobado por la Camara
Municipal, segin informacion obtenida este
descuento serealizacon lafinalidad de no ha-
cerlo tan oneroso.

Calculadade estamaneralabaseimpo-
nible, e inmueble sufre modificaciones en
cuanto asuvalor, yaque atiende al comporta-
miento del mercado inmobiliario que se desa-
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rrollaen sujurisdiccion, el cual por efectosde
lainflacion y segun los indices de precio a
consumidor laalicuotaestablecidaen laorde-
nanza, af ectalacapacidad econémicadel con-
tribuyente.

b. Procedimiento de recaudacion de
losinmueblesdeuso comer cial eindustrial:

Los inmuebles de uso comercia e in-
dustrial cancelaban el impuesto sobre inmue-
blesurbanoscomo uso residencial, pero desde
el afio 2003 se estan realizando losaval iosin-
dividuales, alin cuando laordenanzaestablece
que €l avallo debe redlizarse cada cuatro
anos, es apenas desde ese momento que vie-
nen cancelando latotalidad del impuesto atra-
vés del recibo de electricidad.

Estos avallos se realizan muy lentos
por cuanto la Direccion de Catastro no cuenta
con suficientes recursos humanos 'y técnicos
paradirigirse arealizar dicha labor. Una vez
vencido el avalto fiscal, se enviaun reporte a
laempresa de el ectricidad donde se procede a
actualizar el monto del impuesto que los con-
tribuyentes deben cancelar mensualmente. La
recaudacion de este impuesto por parte de la
compafiia el éctrica se viene aplicando de ma-
neraadecuaday eficiente, con €l proposito de
cumplir con las actividades impuestas por la
administracion tributaria en beneficio de los
objetivos propuestos.

El sistema de percepcion atravésdela
facturadel servicio de electricidad no incluye
alosterrenosvacios que carecen de este servi-
cio, aun cuando estan gravados segun lo esta-
blecido enlaordenanza, salvo que sean enaje-
nados.

4. Catastro municipal
El catastro municipal comprendeunin-

ventariofisicoy estudiosjuridicosy econdmi-
cos de la propiedad inmobiliaria urbana, con
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e fin de determinar su ubicacién, dimensio-
nesy demas caracteristicas fisicas, asi como
su tenenciay valor econémico. En Venezuela
el catastro tiene su origen en el afio 1848, den-
tro del contexto delaL ey sobre TerrenosBal-
dios en su articulo 1 que dispone:

Se procederaalaaveriguacion formal de
todaslastierrasbaldiasqueexistanenlas
provincias de lareplblica, a su deslinde
de los correspondientes gidos, antiguos
resguardos indigenas, corporaciones y
personas particulares; y a la mensura,
formacion de planos y justiprecio de
ellosenlostérminos delaley.

El catastro nacional constituye lafuen-
te primaria de datos del sistema de informa-
ciénterritorial establecido en el articulo 25 de
la Ley de Geografia, Cartografiay Catastro,
también esta establecido en las competencias
propias del municipio en su articulo 55 de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal
como servicio de catastro.

Unadelaslimitaciones de larecauda-
cion de esteimpuesto en losfiscos municipa-
les es la ausencia y desactualizacién de los
catastros urbanos municipalesy su respecti-
va planta de valores. La determinacién del
valor del inmueble le corresponde, ala Ad-
ministracion Municipal, através de la Ofici-
na de Catastro, unidad organizativa del Eje-
cutivo Municipal que debe llevar un registro
detodos losinmuebles existentes en lajuris-
diccion del municipio paragenerar la planta
de valores actualizada que sirve de base de
célculo.

La elaboracion y actualizacion del ca-
tastro municipal escomplejay costosay estas
son las causas que argumentan | as autoridades
muni cipal esvenezolanasfrente alasdeficien-
ciasdel catastro urbano municipal.

ParaCuenca(1998: 207), “apesar dela
complegjidad del Impuesto Inmobiliario, no
por eso constituyelafuentemasimportante de
ingresos municipales, ya que los municipios
venezolanos no gestionan su cobranza, limi-
tandose apercibir el pago delos contribuyen-
tesque cancelan por lanecesidad de obtener la
solvencia municipal, para la protocolizacion
de documentos ante las Oficinas Subalternas
de Registro”.

Segln Marcano (2002), lasmunicipali-
dades zulianas poseen desactualizaciones del
catastro municipal en casi todos los munici-
piosqueloregistran, con excepcion del muni-
cipio San Francisco y Maracaibo, y su ausen-
ciatotal en otros municipios, como Rodriguez
y Almirante Padilla. Esta situacion haincidi-
do negativamente en €l nivel de recaudacion
de ingresos por concepto de Impuesto sobre
Inmuebles Urbanos, ya que los val ores catas-
tralesson el elemento fundamental paradeter-
minar la cuantia del impuesto.

El Municipio Maracaibo se rige por la
Ordenanza sobre Castro del 30/06/1970y por
la Ordenanza de Impuesto sobre Inmuebles
Urbanos del 12/05/1971, donde establece a
cargo de la Direccion de Catastro, la obliga
cion de redlizar avallos de todos los inmue-
blesdelaciudady tambiénleasignaalospro-
pietariosel deber deformular unadeclaracion
aeste efecto. Esta plantade valores del muni-
cipio Maracaibo se actualiza por medio del
Decreto No. 039 del afio 1985 que correspon-
dealaTabladeVaoresdelaConstruccion, la
vigencia de estos valores era hasta e afio
1996.

En 1997, igualmente por Decreto No.
018 se autorizé un incremento porcentual de
losvaloresdelatierraestablecidoscomo refe-
rencialesdelazonaurbanadel municipioMa-
racaibo, actualizacion estaaplicable al gerci-
cio fiscal del mismo afio. Como puede obser-
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varse estos aval (ios no se realizan en cumpli-
miento con lo sefidlado en la Ordenanza de
Impuesto sobre Inmuebles Urbanos del afio
1971 con aplicacién de unatabla propia, sino
apoyandose en operativos de emergencia
como los decretos mencionados, ya que ela-
borar una planta de valores es muy costosa,
querequiere de unainversion en cuantosare-
cursos humanosy financieros.

5. Comportamiento de
recaudacion

En los Ultimos afios |os municipios ve-
nezolanos han incrementado su dependencia
de las transferencias nacionales, ante la falta
de una planificacion financieray de una pro-
gramacion presupuestaria para estimar losin-
gresos tributarios. Es importante que los mu-
nicipios cuenten con una autonomia fiscal,
donde la generacion de recursos econémicos
les permitan asumir con eficiencia la presta-
cion de los servicios publicos, pero ademés
debenrealizar esfuerzosparaobtener recursos
propiosatravésdelarecaudacion detodoslos
tributos asignados.

El numeral 3 del articulo 10 delaLey
Organica del Poder Piblico Municipal esta-
blece, la capacidad que tienen los municipios
paragenerar recursos propios suficientes para
atender losgastosdegobiernoy delaadminis-
tracion genera.

Al respecto plantea Gonzdlez (1993),
los municipios venezol anos alin cuando pare-
ciesen tener una estable y diversificada base
deingreso, en larealidad muestran otra situa-
cién. Observando que mas de las tres cuartas
partes de los municipios del pais depende de
apenas una fuente de recursos, la cua aporta
como minimo, la mitad del ingreso total. En
este contexto se identifican tres tipos de com-
portamientos:
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e Municipios con total dependencia de fi-
nanciamiento a través de los aportes pre-
supuestarios estatales, financiandose por
laviadel situado.

e Municipios cuya principa fuente de fi-
nanciamiento son ingresos propios gene-
rados por laviatributaria.

e Municipios con una base equilibrada de
financiamiento entre recursos de diversas
fuentes. En esto casos, ninguna de las
fuentes por si sola aporta mas de unater-
cera parte del ingreso.

La mayoria de los municipios zulianos
han centrado sus esfuerzos por recaudar €l im-
puesto sobre actividades econdmicas de indus-
tria, comercio, servicio o de indole similar, por
considerarlo el impuesto de mayor aporte pre-
supuestario al fisco, dgjando a un lado €l Im-
puesto sobre Inmuebles Urbanos por argumen-
tar que el costo politico esmayor, yaque seen-
frentarian directamente a los residentes de la
localidad con sus gobernantes quienes no ejer-
cenningunapresionfiscal y creenqueestaesla
mejor formadeeludir suresponsabilidady evi-
tar reclamos en cuanto a la cantidad y calidad
delos servicios que prestan ala comunidad.

Seguin Marcano (2002), las fuentes de
financiamiento de los municipios zulianos
provienen por viadel Situado (incluyendo los
ingresos por la administracion del puente so-
bre el lago General Rafael Urdaneta) y por las
transferencias del Fondo Intergubernamental
paralaDescentralizaciony delal ey de Asig-
naciones Econdmicas Especialesderivadasde
Minas e Hidrocarburos realizados por los en-
tes estatales y nacionales del gobierno.

El Maracaibo ha empleado més de
treinta afos para modificar y actualizar la Or-
denanzadel Impuesto sobre Inmuebles Urba-
nos, que en lamayoria de los paises europeos
y latinoamericanos se constituyen en el im-
puesto local por excelencia



Para conocer el comportamiento de re-
caudacion durante el afio 2003, se andlizalos
ingresos recaudado por impuestos, ingresos
recaudados por €l sistema de percepcion de
Enelven y los ingresos recaudados desde el
afio 1998 hasta 2003.

EnlaTablal sepuede observar lagran
diferenciadel nivel recaudaciony el porcenta
je que cada uno representa del total recauda-
do. Pero aiin el referido tributo aporta un por-
centaje significativo dentro de las finanzas
municipales o que demuestra a su vez €l po-
tencia recaudatorio que este impuesto tiene
parafortalecer los ingresos municipales.

EnlaTablall, que semuestraseguida-
mente, se observaque atravésdel sistemade
percepcion de ENELVEN, se esta logrando
un significativo nivel de recaudacién por
concepto de Impuesto sobre Inmuebles Ur-

Tablal
I ngresos recaudados por tributos
municipales (2003)
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banos, |0 que ha permitido evitar la evasion
de periodos anteriores. Estas cifras deingre-
S0s mensuales aunque representan un por-
centaje favorable de recaudacion no cubre
por completo las metas de recaudacién de di-
cho impuesto, disminuyendo el potencial de
gasto que pudiera tener el municipio, para
atender las demandas de servicios por parte
de la comunidad.

EnlaTablalll se muestrala recauda-
cion del Impuesto sobre Inmuebles Urbanos
desde el afio 1998 hasta el 2003, como puede
observarse hay un crecimiento apartir del afio
1999, seglininformacién obtenidapor losfun-
cionarios del Servicio Auténomo Municipal
de Administracion Tributaria, este incremen-
to obedece por un lado ala asignacion de fis-
cales en los registros subalternos que verifi-
can lalegalidad de la solvenciamunicipal, ya

Tablall
Sistema de per cepcion
por ENELVEN (2003)

Impuestos Bolivares % Mes Monto en Bolivares
Actividades 35.696.630.355,07 69,25 Enero 895.344.629,00
econdmicasde Febrero 944.719.407,00
industria, comercio,
servicios o de Marzo 1.002.879.880,00
indole similar Abril 966.090.385,00
Inmuebles urbanos  14.438.460.630,93 28,01 Mayo 1.036.653.594,00
Patente de 22.196.800,00 0,04 Junio 957.954.084,00

ehicul

venieuios Jlio 1.032.635.574,00
Pr d 504.360.618,94 0,98

opagancay Agosto 985.901.926,00
avisos comerciales
E sculos 346.321.996,46 0,67 Septiembre 1.028.343.193,00
publicos Octubre 1.047.538.297,00
Juegosy apuestas 541.567.023,68 1,05 Noviembre 1.011.160.545,00
licites Diciembre 525.000.000,00

Fuente: Servicio Auténomo Municipal de Administra-
cién Tributaria.

Fuente: Servicio Auténomo Municipal de Administra-
cién Tributaria.
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Tablalll
Recaudacion por concepto de Impuesto
sobre Inmuebles Urbanos
Municipio Maracaibo

Afio Monto en Bolivares %

1998 2.561.677.647,552 5,21%
1999 4.615.142.121,43 9,38%
2000 5.545.294.834,00 11,27%
2001 8.050.932.614,93 16,35%
2002 13.989.686.141,88 28,43%
2003 14.438.460.630,93 29,35%

TOTAL 49.201.193.991,02 100%

Fuente: Servicio Auténomo Municipal de Administra-
cién Tributaria (2003).

gue anteriormente | os contribuyentes que rea-
lizaban cualquier operacién (venta de inmue-
bles, préstamos hipotecarios) presentaban la
solvencia ilegal, lo que ocasionaba una fuga
deingresos por este concepto, y por otro lado
algunos comercios e industrias desde €l afio
2003 vienen cancelando mensualmente la to-
talidad del impuesto através de la aplicacion
del sistema de percepcion de ENELVEN.

6. Conclusiones

Larecaudacion del Impuesto sobre In-
muebles Urbanos representa un nivel medio o
moderado, lo que evidenciaun descuido en la
gestion administrativa fiscal que debilita el
sistema en su totalidad, puesto que involucra
ademas las actividades presupuestarias y ca-
tastrales, asf como tambiénlaAlcadiaen con-
junto, perdiéndose una cantidad considerable
de recursos que pudieran ser utilizados para
cubrir los gastos ordinarios internos al ente,
para el establecimiento de nuevos mecanis-
mos de mejoramiento delasfuncioneslocales
y asu vez satisfacer sus obligaciones con la
comunidad. Estarecaudacion podriatener una
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mayor cuantiasi semejorael procesoy aplica
ran controles mas eficientes, censos inmobi-
liarios, actualizaciones delabase de datosque
aumentarian el nimero de contribuyentes.

El muni cipio Maracaibo poseefactores
potencia mente determinantes paralagenera-
cion de recursos através de este tributo como
laextension geogréfica, €l nivel de poblacién,
el grado de urbanizaciony lanaturalezadelas
actividades econdmicas. Asimismo la admi-
nistracion del impuesto es factor esencial del
sistema impositivo, especificamente, la base
del cadlculoy laformade recaudacion son de-
terminantes para la generacion de recursos
fiscales por estavia.

Unas de las situaciones que pudo ser
detectada es con respecto a la Direccion de
Catastro que no cuenta con un registro inmo-
biliario actualizado que le permita llevar un
control organizado de todos |osinmuebles, ni
de sus caracteristicas fisicas. |gualmente se
observé la poca informacién que tienen los
ciudadanos de la recaudacion del Impuesto
Inmobiliario Urbano, que se realiza de dos
maneras. un 10% se cobra por e recibo de
electricidad y el 90% restante sedejaparaque
el contribuyente |o haga anualmente, esto se
hace sin ningun tipo de control tributario, lo
gue trae como consecuencia que el contribu-
yenteal no ser presionado no cancelay lo hace
solo cuando requiere la solvencia municipal.

A manerade recomendacion, laAlcal-
dia del municipio Maracaibo debe incremen-
tar el presupuesto anual delaDireccion deCa-
tastro aobjeto defortal ecer susrecursostécni-
cos y humanos, afin de actualizar la base de
datos de los contribuyentes, que permita co-
nectarse en red con laempresa de el ectricidad
(Enelven). Asi como actualizar la planta de
valores afin disponer de un buen catastro con
el propdsito de actualizar €l valor de los in-
muebles, que por lo general se hace cuando se



realiza alguna operacion de compra-venta,
esto permitirallevar un control adecuado del
proceso de recaudacion.

Igualmente se debe realizar una cam-
pafade culturatributariacon el objeto decon-
cientizar alos contribuyentes del pago de sus
obligaciones, paralograr asi disminuir laposi-
bilidad de eludir el pago del Impuesto Inmobi-
liario Urbano; y estos cancelen el impuesto
por razonesdistintasalanecesidad deunasol-
vencia sino por un deber para contribuir con
las cargas publicas.
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