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Cultura politica y democracia participativa en el departamento
del Cesar-Colombia

Jairo Guevara Gomez*

RESUMEN

El objetivo de este articulo es interpretar algunos de los significados sobre cultura politica
que emergen de larelacion entre el Estado y la sociedad civil organizada en la construccion
de lademocracia participativa en el departamento del Cesar -Colombia, durante el periodo
comprendido entre el ano 1991 al 2018. Desde una perspectiva cualitativa y una
fundamentacion metodologica en la observacion documental, se quiso conocer la realidad
del sistema politico colombiano, y como éste se ha venido configurando a partir de algunos
significados y practicas politicas a nivel comunitario y gubernamental. Entre los resultados
alcanzados, se pudo determinar que, entre algunos de los rasgos destacables de la cultura
politica colombiana, estan: el clientelismo, la baja participacion ciudadana, la
fragmentacién social y cultural de los distintos grupos sociales; por ello, para la
construccion de ciudadania y una cultura participativa se requiere de un contexto cultural,
politico y democratico peculiar.
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Political culture and participatory democracy in the department
of Cesar-Colombia

ABSTRACT

Objective of this article is to interpret some of the meanings about political culture that
emerge from the relationship between the State and organized civil society in the
construction of participatory democracy in the department of Cesar Colombia, during the
period between 1991 to 2018. From a qualitative perspective and a methodological
foundation in documentary observation, we wanted to know the reality of the Colombian
political system and, how it has been configured, based on some political meanings and
practices at the community and government levels. Among the results achieved, it was
determined that among some of the outstanding features of the Colombian political culture
are: clientelism, low citizen participation, social and cultural fragmentation of different
social groups, therefore, for the construction of Citizenship and a participatory culture
requires a peculiar cultural, political and democratic context.

KEY WORDS: political culture in Colombia, participatory democracy in Cesar
Department, meanings and subjectivities.

Introduccion

Uno de los grandes debates para la ciencia politica actual radica en dilucidar la
influencia de la cultura politica sobre las instituciones y las practicas politicas ciudadanas,
siendo osados al decir que, esta es de gran importancia para el desarrollo de la democracia:
“Puesto que ayuda a establecer el grado de confianza politica, economica y social al interior
de las sociedades, otros, ven en ella un factor esencial para construir y fortalecer los

sistemas politicos y alcanzar su desarrollo sostenible del modelo” (Tomassini, 1998: 36).

Cada sociedad va creando su identidad cultural a partir de una serie de valores y
simbolos compartidos que permiten auto-reconocerse, y que ademas sirven para orientar

la vida social y politica en comunidad. Autores como Almond y Verba (1965), e Inglehart
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(2005), por ejemplo, han senalado que: “Un régimen democratico necesita de una cultura
politica que le sea congruente, para que pueda promover la participacion y fortalecer sus
instituciones” (Taguenca, 2015: 45). Entre tanto, Sartori (1993) plantea que una
consecuencia del régimen politico es que cada sistema politico con cada época historica

tiende a ser caracterizada por una cultura distinta.

Por lo tanto, las orientaciones politicas se constituyen en una herramienta de capital
importante para la ciencia politica en el analisis de los sistemas democraticos; esta
categoria ha permitido, por lo demas, desde diversas tendencias tedricas y conceptuales el
desarrollo de todos los estudios sobre el tema de los valores, actitudes e imaginarios
politicos. Este articulo parte desde la ciencia politica mediante un dialogo fluido de saberes
con otras disciplinas, como la antropologia, la sociologia y lamisma historia, con el objetivo
de enriquecer una investigacion mas amplia que persigue interpretar, desde los mundos de
vida que originan las subjetividades politicas, las practicas y discursos politicos de las
diversas organizaciones comunales del departamento del Cesar, para llegar a conocer de
forma preliminar de qué manera sus ciudadanos perciben y construyen la cultura politica
en el marco de la democracia participativa desde la instauracion de la constitucion politica
de 1991; con la promulgacion de esta constitucion, se abrio la posibilidad de una nueva
forma de Estado, con una estructura politica distinta al modelo conservadurista y

representativo de 1886.

Al respecto, se intenta ofrecer una mirada de los fenomenos politicos desde una dptica
sociocultural sobre el tipo de cultura politica de la region, que se ha caracterizado por la
presencia de algunos fenomenos recurrentes, como: el clientelismo, la baja participacion
ciudadana, la fragmentacion social y cultural de los diversos grupos sociales que a la postre
demuestran una baja capacidad institucional para resolver los problemas de las

comunidades.

A partir de interrogantes como: ¢Cuales son los significados de la cultura politica

que emergen de la relacion entre el Estado y la sociedad civil en la construccion de la
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democracia participativa en Colombia (departamento del Cesar)? ¢Como se describe el
contexto socio politico y la cultura politica en el departamento del Cesar después de la
transicion democratica de 1991?Las respuestas a estas interrogantes permiten conocer los
valores, las creencias y tipos de comportamientos que le dan vida a la democracia
participativa en Colombia desde su establecimiento; ademas, muestra de qué manera la
ciudadania percibe las relaciones que tienen que ver con el ejercicio del poder y la
obediencia; y de qué manera éstas impactan en la formacion de las distintas orientaciones

politicas de sus habitantes.

1. Metodologia

La fundamentacion metodologica de este estudio se enmarco en una investigacion
cualitativa, desde la perspectiva de la observacion documental; por lo demas, su
importancia epistémica y metodologica recae en el analisis, contraste, organizacion y
agrupacion en categorias de las fuentes documentales escritas a nuestra disposicion. En

este sentido, Arias (2006) comenta que:

“La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los
obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el proposito
de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos” (Arias, 2012: 27).

En la perspectiva cualitativa, la investigacion de base documental se vincula, de una
u otra forma, con la experiencia hermenéutica que ubica los textos, entendidos en su
sentido mas amplio, hasta el punto de que la realidad misma se asume como un texto que
puede ser leido de manera casi infinita sin agotarse, en los contextos historicos y culturares
donde se producen y reproducen los mismos; toda vez que es, precisamente, en estos
contextos donde los textos adquieren su verdadera significacion. Como es de suponer, la

investigacion documental puede ser combinada con otras técnicas de recoleccion de datos,
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tales como: las entrevistas en profundidad o las historias de vida, entre otras. En lo
concreto, el lector encontrara en las lineas que sigue un ensayo critico sobre la realidad

politica de Colombia, con énfasis especial en la situacion del departamento del Cesar.

2. Marco conceptual

La nocion de cultura politica es tan antigua como la reflexion misma sobre la vida
politica de una comunidad: desde Aristoteles, Tocqueville, Locke, Weber, hasta llegar a
Sartori, y otros clasicos de la ciencia politica, se ha tratado de explicar los factores o
motivaciones que influyen en el ejercicio de la politica como relacion de poder entre los

individuos y las instituciones legitimamente constituida.

La cultura, ademas de ser una cualidad que ayuda a comprender la naturaleza de esta
investigacion, también se presenta como algo que vivimos a diario, hace parte de nuestra
organizacion social y nos lleva a actuar de cierta manera; nos proporciona identidad como
grupo y nos permite saber quiénes somos y que debemos hacer en nuestro entorno; la

cultura nos da pauta para adaptarnos al medio en el que convivimos.

Segun la teoria cultural y sus fundamentos epistémicos, para comprender lo que se
conoce como cultura politica, Berger (1989) indica que, la cultura es sin duda una
caracteristica humana que ha pasado de generacion en generacion siendo trasmitida por la
comunicacion y el pensamiento; asimismo, tiene un impacto sobre las instituciones y como
se comportan las personas que crecen en su presencia. Todo proceso cultural tiene
implicito cierta forma de ver el mundo, asi como determinadas maneras de entender el
orden social en conexion con las relaciones de poder y de saber que se instituyen
dialécticamente en contextos historicos especificos. En este sentido, la cultura se
comprende no solo como modo de vida, sino también, como matriz que se articula con las
formas de relacion social y politica y contribuye en mayor o menor media a su reproduccion

omodificacion.
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Por ello, para lograr un sistema politico estable y que goce de un buen funcionamiento,
que dé cuenta de una forma de vida y de gobierno verdaderamente dignificante, se necesita
de ciudadanos acostumbrados con aquellos valores, pensamientos y actitudes que se han
relacionado con el funcionamiento y continuacion de la democracia. Tales actitudes,
valores y concepciones del mundo, son parte de lallamada culturau orientaciones politicas;
este tipo de cultura se enriquece con la presencia de una ciudadania abierta, activa,
reflexiva y deliberativa. No obstante, no todas las sociedades poseen el mismo grado de
interés en las cuestiones publicas, por lo que existen tres tipos basicos de cultura politicas:

parroquial, subordinada o del sabdito, y la participativa.

Segtin Almond y Verba (1965), la cultura politica parroquial se da en la poblacion que
no se interesaria por los asuntos politicos de indole local, en la que se observa un alto grado
de desinterés y apatia por la vida politica; la cultura politica de sabdito existe la conciencia
sobre la importancia que tiene la actividad politica nacional, y la tinica manera de
interesarse y vincularse seria por la contraprestacion que se pueda brindar, es decir, los
outputs del sistema, pero no se involucrarian de una manera activa en la toma de decisiones;
y la cultura politica participante, donde los ciudadanos serian conscientes de la politica y
asumen que pueden influir en la misma; realmente, este seria el tipo de orientacion que

requiere para la buena salud del modelo democratico.

3. Democracia participativa y cultura politica en Colombia

Guevara (2007) expresa que la nacion colombiana no fue la excepcion de la ola
democratizadora y participativa de los anos ochenta y noventa que vivio América Latina;
en consecuencia, el pais experimentd a su modo la construccion de nuevos consensos
politicos, economicos y democraticos, lo que preciso la edificacion de un nuevo orden
politico erigido desde la misma sociedad con la aparicion en escena de nuevas costumbres
politicas y formas de participacion. En este sentido, Velasquez (2008), define la democracia

participativa como un modelo de ordenamiento social y politico basado en un imaginario
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cuyos elementos centrales son: el pluralismo, la tolerancia, el respeto por la diferencia, el
amparo de los derechos y libertades y, un alto sentido de responsabilidad colectiva. Pero,
sobre todo, implica que los ciudadanos estén dispuestos a participar para el logro de sus

objetivos personales y colectivos.

La participacion, entre otras cosas, implica y demanda el sentimiento de los ciudadanos
de estar emparentados en el juego politico, en otras palabras, de ser tomados en cuenta en
el debate politico, y no el sentimiento de esperar estaticamente a la medida favorable y
propia de la ciudadania parroquial. En la obra Democracia y Representacion, Lefort (2011)
senala que la democracia participativa es, sin duda, un sistema en el que los ciudadanos
tienen mayor presencia en la toma de decisiones politicas y podria entenderse, en
consecuencia, como aquel modelo que facilita a los ciudadanos la capacidad de asociarse y
organizarse por medio de asambleas e intervenir directamente sobre las decisiones

publicas.

Por su parte, Touraine (2001) resalta que la democracia participativa es un sistema
trascendente en la medida en que los ciudadanos se vuelven sujetos activos de la politica
en un sentido amplio, mas alla de la arena electoral, al involucrarse en los actos cotidianos
que son de interés para la comunidad, esto es, deciden incidir en la agenda de gobierno, en
lainiciativa de politicas publicas, en la fiscalizacion de los recursos publicos y la gestion de
servicios. La democracia participativa es considerada el eje central de la organizacion
ciudadana. En ese orden de ideas, la democracia participativa supera la toma de decision y
la delegacion por el voto y reemplaza las actuaciones individuales por la accion colectiva
entorno a intereses del mismo tipo, sin significar por ello que es una forma democracia

directa, tal como lo fue la democracia ateniense del periodo clasico.

Para entender la dinamica de la aparicion de la democracia participativa en Colombia,
se hace necesario entender la nocién de participacion ciudadana como un componente de

la democracia representativa, porque para la construccion y consolidacion de ésta, se debe
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establecer una labor que incluye no solamente a las instituciones gubernamentales, y a los
partidos politicos, sino a la sociedad civil. Mas atin, emana desde el mismo Estado o desde
la sociedad civil, algunas formas de participacion las cuales han sido creadas y/o
patrocinadas por el Estado a manera de mecanismos de participacion ciudadana, para
promoverlo entre los sectores mas indiferentes; mientras que otras han sido producto de
un largo proceso de maduracion y de luchas politicas de la sociedad, razon por la cual se

mantienen estables en el tiempo y funcionan mucho mejor.

En concordancia, Pelaez (2002) sostiene que la democracia participativa a manera de
un nuevo contrato social se puede consolidar en la medida que permita el ejercicio de
construccion de ciudadania, junto al del sentido de lo publico. Sin embargo, necesitan
aclimatarse los cambios culturales que implica la participacion social y, al mismo tiempo,
superar las dificultades que ha impuesto la fragmentacion social y cultural en el pais. Se
reconoce el avance, en lo que tiene que ver con los amplios mecanismos de participacion
ciudadana, pero no se pueden perder de vista los conflictos a la hora de brindar la
informacion y promocion por parte de los ciudadanos y ciudadanas para poner en practica
dichos mecanismos, a tal punto que el recurso de revocatoria del mandato atn no se ha
aplicado en ninguna region del pais, los niveles de abstencion en los procesos electorales
alcanzan el 50% en promedio; pero lo mas complejo del asunto es la limitada capacidad de

vinculacion y decision de las comunidades y la sociedad civil en general.

No obstante, es indudable que con la Constitucion de 1991 se fortalecio de manera
“formal” la democracia participativa; en lo que respecta a la participacion, son mas de
sesenta los articulos que consideran la categoria participacion, incluyendo el preambulo y
extendiéndose por toda la carta magna. La Constitucion refiere la participacion en lo
politico, en lo econdmico, en lo social, en la planeacion, en lo poblacional, en lo sectorial.
La participacion se convierte en una caracteristica intrinseca de la democracia colombiana,
es decir, de acuerdo con el texto constitucional, no se podria hablar de democracia sin que

implicitamente no se estuviera hablando de participacion.
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La Constitucion de 1991 abrio un espacio interesante a la democracia participativa; es
preciso reconocer que esta forma de democracia apenas se esta asomando en el umbral del
régimen politico colombiano, su consolidacion es lenta y dificil, no podemos olvidar que
por mas de ciento cincuenta anos han imperado practicas y un tipo de cultura politica
ligadas a los interés de las clases que ostentan el poder en el pais mediante relaciones de
compadrazgo e interés particularistas que restringen una verdadera participacion. Desde
esta Optica, el estudio de la formacion de la cultura politica supone la busqueda de todo los
valores, patrones y tradiciones politicas que son compartidas por la sociedad y que se
convierten en claves esenciales para entender, no solamente como es la cultura politica de
determinada region o pais, sino, ademas, como se puede constituir en un obstaculo para el

proceso de cambio.

Desde la ciencias sociales, la antropologia, y lamisma ciencia politica se debe indagar la
importancia de los valores politicos que dilatan en alguna medida el proceso de
democratizacion en América Latina, puesto que la democracia de estas naciones
posiblemente pueda que haya sido impuesta desde arriba o desde afuera; pero si esta ha
sobrevivido los buenos y malos tiempos dependera de que sus instituciones hayan sido

construidas sobre profundas raices incorporadas a los ciudadanos (Lomnitz, 1994).

De cualquier modo, hoy en dia Colombia demanda un modelo democratico que requiere
de un tipo particular de ciudadano, con un sistema de valores particulares, y un tipo de
relacion que permita un grado de estabilidad minima, es decir, una cultura politica
democratica que de paso a la consolidacion del sistema democratico participativo en
general, donde se fortalezcan valores como: la tolerancia, la construccion de paz, el respeto,
alternancia politica, el pluralismo politico, entre otros, que permitan la construccion de la
cultura politica desde el mundo de vida de los ciudadanos y desde la mirada de los
gobernantes, garantizando de esta manera la ruta hacia una cultura civica y participativa

que refuerce la gobernabilidad politica en el territorio Colombiano.

4. Cultura politica en el departamento del Cesar
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Tradicionalmente, la cultura politica de los cesarences no dista mucho de la del resto del
pais; los valores democraticos de los habitantes de la provincia del Cesar y la Guajira han
estado signados por ciertos rasgos de autoritarismo derivados de los patrones de la cultura
parroquial; en el escenario actual la cultura parroquial de los habitantes de este
departamento hay una muy baja valoracion y confianza en sus instituciones y actores del
régimen politico (partidos y movimientos politicos), lo que permite que se den
determinados comportamientos de la clase politica representadas por las elites regionales

y locales mediante relaciones de poder, como el caudillismo, amiguismo y nepotismo.

Para entender la espacialidad de la violencia o el conflicto en el departamento del Cesar
es obligatorio realizar la fragmentacion de su territorio, por lo menos, en tres partes: la zona
norte que contiene la sierra nevada de Santa Marta, la zona centro y la jurisdiccion del sur
del departamento. Factores como la extension, la riqueza economica, y sobre todo la
debilidad de la gobernabilidad democratica local explican la confluencia de los diferentes
actores armados: guerrillas o grupos paramilitares, que indiscutiblemente afectan la

gobernabilidad y la participacion politica de los distintos sectores sociales.

Cabe destacar ademas que el impacto del boom de la explotacion carbonifera se ha
convertido en un efecto totalmente contrario al esperado, la variacion en el uso del suelo
sobre la economia campesina termind por desplazar comunidades enteras, amén del
desastre ambiental y ecologico generado sobre este. La tasa de transformacion del carbon
en desarrollo humano sigue siendo muy baja, por lo cual las regalias no han marcado la
diferencia en calidad de vida; la desviacion de los recursos mediante el uso de practicas
clientelares se encuentra asociada a la baja capacidad institucional y la vulnerabilidad de
los derechos constitucionales, pero sobre todo, a la poca o nula presencia de la sociedad
civil en el control de los bienes publicos. Estos aspectos del departamento del Cesar se
asocian directamente con sus bajos niveles de gobernabilidad y altos niveles de inseguridad

(desplazamiento y presencia de grupo ilegales armados).
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Afinales de los ochenta, Lechner (1987) daba cuenta del debilitamientoy, en algunos
casos, aniquilamiento de movimientos sociales que fueron importantes en el departamento,
y que hoy, en aras de un resurgimiento, buscan espacios de participacion y de construccion
de paz (PNUD, 2010). Sin embargo, el levantamiento de centenares de victimas que
reclaman verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion; la presencia de diversos
grupos armados con un fuerte impacto en la sociedad; las fisuras en la democracia local, 1a
cultura de la ilegalidad instalada después del escandalo de la parapolitica y las esperanzas
de cambio en la region, se han convertido en algunas de las principales razones para que la
jurisdiccion esté bajo la mirada de importantes sectores del pais de la cooperacion

internacional, y en pleno siglo XXI la situacion no es muy diferente.

La fuerte presencia de grupos al margen de laley ha hecho que la cultura politica de
la region esté signada por la cultura de la ilegalidad y la violencia, como elementos
recurrentes del accionar politico del sistema gubernamental colombiano. Gran ntmero de
la poblacién del departamento se ha dedicado a consentir -tal vez por necesidad-, la
adopcion de actividades irregulares, como hecho que atenta en contra de la administracion
publica y al no respeto al derecho mediante una economia de ilegalidad, lo que ha
contribuido a reforzar una cultura politica que no ha posibilitado el desarrollo de algunos
valores y actitudes democraticas. Esa debilidad, no solo se explica por factores
estructurales como la exclusion politica, el clientelismo y la corrupcion, que han generado
una evidente deformacion de los principios de la gobernabilidad y la legalidad en los
procesos y en sus funciones hacia la comunidad; también tiene que ver con el hecho cierto
que el control de la institucionalidad fue secuestrado por alianzas politico-clientelistas
asociadas al paramilitarismo, lo que ha deslegitimado a gobiernos locales y a las

organizaciones politicas de la region.

Conclusiones

Mucho se ha hablado de la politica, como ciencia y como actividad humana, y de su

relacion con otras areas como la economia, la religion, y logicamente la cultura. El presente
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articulo trat6 de contribuir al desarrollo de la ciencia politica con respecto al estudio de los
conceptos de cultura politica y democracia, ademas, de explorar el establecimiento de la
democracia participativa en Colombia con la promulgacion de la Constitucion politica de
1991, como también, de precisar el tipo de actitudes politicas, valores democraticos,

orientaciones y expectativas politicas de sus habitantes con relacion a su sistema politico.

Desde esta optica, el estudio de la formacion de la cultura politica en el pais supone
la busqueda de aquellos valores, patrones y tradiciones politicas que son compartidas por
la sociedad y que se convierten en elementos esenciales para entender, no solamente como
es la cultura politica de determinada region o pais, sino, conjuntamente, como se puede
constituir en un obstaculo o motor para el proceso de cambio social. Desde las ciencias
sociales, la antropologia, y la misma ciencia politica se debe indagar la importancia de los
valores politicos que influyen en gran medida el proceso de democratizacion en Ameérica

Latina.

Entre los rasgos que identifican el régimen y el accionar politico nacional, estan las
relaciones clientelares que ha permitido perpetuar todo tipo de componendas y entramado
de relaciones politicas en todos los ordenes del poder, la baja participacion ciudadana, la
fragmentacion social y cultural de los actores sociales que lo componen. Es preciso revisar
los elementos que inciden en ella, en lo que se refiere a este tipo de acciones, de quienes
hacen parte del sistema politico y la manera que las han implementado para acceder o
permanecer en el poder, es decir, las practicas politicas de un grupo de personas bajo cierto

tipo de organizacion politica juridica, sea movimiento o partido politico.

Los rasgos de la cultura politica del departamento del Cesar guarda similitud con la
del resto de la region Caribe y el pais, sobre todo, por la debilidad institucional y la baja
gobernabilidad y participacion democratica local, pues por ser Colombia uno de los poco
paises de América Latina donde persiste un conflicto de varios afos, sus efectos no tendrian
por qué ser otros distintos, a una cultura de la exclusion y violencia endémica y sus

resultados en términos de escaso desarrollo institucional, y altos indices de inequidad.
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Lamarcada accion de actores armados en el sistema politico y su relacion con grupos
politicos de diversos niveles del poder, ha abierto paso a alianzas y estrategias que han sido
muy comunes para llegar al poder en cada uno de los 25 municipios del departamento del
Cesar, hecho que ocasion6 el secuestro y la expropiacion del erario publico de las
instituciones de orden local y nacional, lo que tuvo infaustas consecuencias para la
ciudadania y la cultura politica local: asesinatos selectivos de sindicalistas, lideres

gremiales, destierro y sobre todo desplazamiento armado.

Muy a pesar de considerase el bipartidismo uno de los rostros a lo que nos tiene
acostumbrado el sistema politico colombiano, en los ultimos anos se ha dado la
proliferacion de movimientos politicos denominados “independientes” cuya finalidad es
desligarse de los escandalos de corrupcion de los dos grandes partidos: el liberal y
conservador. El Cesar, no ha sido ajeno a esta realidad de la proliferacion de candidaturas
por firmas que en ultima instancia terminan burlando la normatividad del Consejo
Nacional Electoral en lo que se refiere a proceso de eleccion a cargos de representacion

publicos.

No han faltado en el departamento del Cesar, las relaciones clientelares que han
permitido la perpetuacion de gamonales politicos a manera de feudos, y de los indices de
corrupcion institucional: los alcaldes de Chiriguana, el Paso y Becerril, en los tilltimos afios,
todos sus gobernantes han terminados juzgados y apresados por malversacion de los

fondos publicos y por la relacion con grupos paramilitares.

En teoria, con la promulgacion de la Constitucion de (1991), Colombia se convirtio
en uno de los paises mas democraticos de la region; con todo y de su caracter dogmatico, la
carta del 1991 exalto la democracia participativa a grado constitucional y comienza a
legislarse y a crearse un marco legal para su promocion en diversos campos de la vida, se
crean las leyes, como la de juventudes, el gobierno escolar y los manuales de convivencia

como verdaderos laboratorios de inclusion y participacion. Igual de importante, la creacion
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de la veeduria ciudadana de poco alcance en la region Caribe en comparacion con la region
Andina del pais, en donde han alcanzado un relativo posicionamiento gracias a los
ejercicios de ciudadania como mecanismo de inclusion ciudadana, cohesion social, pero,
sobre todo, la vinculacion directa de la sociedad civil en elaboracion, ejecucion y control de

las politicas publicas (Bobbio, 1993).
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