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Presentacion

La historia nos ensena que el conocimiento ha sido fundamental para el
progreso de los pueblos que en los Gltimos afios han alcanzado, de acuerdo con
Naciones Unidas, un indice de Desarrollo Humano muy alto. También nos per-
mite constatar que el conocimiento por si sélo no es garantia de bienestar gene-
ralizado de la poblacién, pues todo depende del uso que se haga de éste y de
las politicas que implemente el Estado para su pleno aprovechamiento.

En América Latina no hemos avanzado lo suficiente en la tarea de ex-
pandir nuestro potencial o capacidad para generar conocimiento, y ello de al-
guna manera guarda relacion con el hecho de que mas de un tercio de nues-
tra poblacién atn vive en la pobreza. La creacién del conocimiento requiere
inversion y en Latinoamérica es muy poco lo que se esta invirtiendo en esta
materia. Seguimos lejos del 3 y hasta 4% del PIB que las potencias del mundo
reservan para el fomento de la ciencia y la tecnologfa.

A pesar de las limitaciones de todo tipo, en nuestra regién no han esca-
seado las iniciativas para crear conocimiento. Las instituciones de educacién
universitaria, al respecto, han tenido una contribucién que debe ser reconoci-
da y valorada. En el caso especifico de Venezuela, buena parte del conoci-
miento que se produce en el pais procede de instituciones universitarias, ma-
yoritariamente de las universidades auténomas.

La Revista de la Universidad del Zulia se inserta en esta tradicién y hoy
nos complace presentar su nimero 7, dedicado a las Ciencias Sociales y Arte.
El referido nimero contiene nueve articulos y un discurso, cuyos objetivos
fueron los siguientes:

Loiralith Chirinos, Fabiola Tavares y Marfa Eugenia Soto logran determi-
nar el elemento material del reglamento ejecutivo en la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela de 1999.
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Lander Viloria, Juan José Pérez, Humberto Morales y Jorge Ortega propo-
nen estrategias de gestion local para la seguridad agroalimentaria en los munici-
pios de la Costa Oriental del Lago del estado Zulia, en términos de abastecimien-
to y accesibilidad de los alimentos, a través de una investigacién descriptiva.

Mary C. Rincén, Yrma Santana, Roberto Garcia, Bertha Ortega, Ivette
Sudrez e llya Casanova plantean crear la unidad de evaluacién y mejora de la
calidad académica de la Facultad de Odontologia de la Universidad del Zulia,
FACOLUZ, con fines del establecimiento de un sistema de gestion de calidad
de la educacién odontoldgica.

Imelda Rincén y Sheila Ortega analizan el discurso politico del maestro Je-
sts Enrique Lossada a partir de su obra literaria, sus escritos politicos y filoséficos.

Jorge Villasmil, el autor de estas lineas y Stephanie Baralt estudian el im-
pacto ocasionado por el liderazgo militarista en la realidad histérica venezola-
na, en el periodo 1948-1958.

Dayanet Chourio y Jorge Vidovic intentan mostrar las bondades del cine
como estrategia diddctica para la ensefianza de la historia.

Marianela Chévez, Julio Garcia y Rafael Larez Puche analizan la cons-
truccion de identidades-alteridades a partir de las representaciones por parte
del otro, en el caso especifico de una sobreviviente del deslave ocurrido en
1999 en el estado Vargas.

lleana Parra y Arlene Urdaneta explican la desaparicion de San Pedro,
puerto y pueblo cacaotero, originario del siglo XVI, de la regi6n gibraltarena
en el Sur del Lago de Maracaibo.

Edgar Petit reconstruye las incidencias de la Exposicion Centenaria de
Urdaneta en el campo de la pléstica maracaibera de finales del siglo XIX.

Finalmente, en esta edicién de la revista damos inicio a una seccién de-
dicada a la publicacién de discursos, conferencias, resefias, documentos y en-
trevistas, para lo cual se inserta un discurso en el cual presentamos una perio-
dizacién de la historia de Casigua-El Cubo, en el marco del inicio de la cele-
bracién de su primer centenario de recorrido histérico.

Reyber Parra Contreras
Coordinador de la Revista
de la Universidad del Zulia
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Elemento material del reglamento ejecutivo
en la Constitucion de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela de 1999

Loiralith Margarita Chirinos Portillo**
Fabiola del Valle Tavares Duarte***
Maria Eugenia Soto Herndndez***

RESUMEN

El objetivo general es determinar el elemento material del reglamento ejecutivo
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Este
objetivo es abordado conforme a la estrategia de investigacién documental
y el método analitico. Las fuentes para la recoleccién de informacion atien-
den a cinco dmbitos: constitucional, legal, sublegal, doctrinal y jurispruden-
cial. El reglamento ejecutivo constituye el acto juridico normativo de rango
sublegal dictado en ejercicio de la funciéon administrativa propia por el Pre-
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sidente de la Republica en Consejo de Ministros, orientado a establecer los
detalles de aplicacién de una ley formal o un decreto con fuerza de ley pro-
piamente dicho reguladores de reserva legal nacional. El reglamento ejecu-
tivo encuentra su elemento material en el establecimiento de los detalles
que exige la ejecucion de una ley formal o un decreto con fuerza de ley pro-
piamente dicho reguladores de reserva legal nacional, sin alterar su espiritu,
propésito y razén.

PALABRAS CLAVE: Elemento material, reglamento ejecutivo, Presidente de la

Republica en Consejo de Ministros, reserva legal nacional.

The Material Element of Executive Regulations
in the 1999 Venezuelan Constitution of the
Bolivarian Republic

ABSTRATC

The general objective of this work is to determine the material element of execu-
tive regulations in the 1999 Constitution of the Venezuelan Bolivarian Re-
public. The documentary research strategy and the analytical method are
used. Sources for data collection include five areas: constitutional, legal,
sublegal, doctrinal and jurisprudential. The executive regulation is a sublegal
normative juridical act dictated in exercise of the administrative function by
the President of the Republic in a Council of Ministers, orientated toward
establishing the implementation details for a formal law or decree with force
of law that regulate the national legal reserve. The executive regulation finds
its material element in the establishment of details that require the execu-
tion of a formal law or decree with force of law that regulate the legal na-
tional reserve, without altering its spirit, purpose and reason.

KEYWORDS: Material element, executive regulation, President of the Re-
public in a Council of Ministers, national legal reserve.
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Introduccion

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
prevé el reglamento ejecutivo y la reserva legal nacional. No obstante, esta
Constitucién carece de sefalamiento expreso con respecto al nomen iuris
reglamento ejecutivo y su elemento material o materias de reserva legal na-
cional susceptibles de complementacién mediante reglamento ejecutivo.

La ley formal, regulada en el articulo 202 de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela de 1999, configura el acto juridico nor-
mativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejercicio de la funcién le-
gislativa propia por la Asamblea Nacional, 6rgano perteneciente al Poder
Legislativo Nacional, segtin el procedimiento de formacién de las leyes es-
tablecido en los articulos 202 al 218, ambos inclusive, de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, cuyo objeto es regular
materias de reserva legal nacional.

El decreto con fuerza de ley propiamente dicho, regulado en los arti-
culos 236, numeral 8 y primer aparte; y, 203, Gltimo aparte, de la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, configura el acto
juridico normativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejercicio de la
funcion legislativa delegada por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, cuyo objeto es regular materias de reserva legal nacional.

El reglamento ejecutivo, regulado en el articulo 236, numeral 10 y
primer aparte, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezue-
la de 1999, configura el acto juridico normativo con fuerza, rango o valor
sublegal dictado en ejercicio de la funciéon administrativa propia por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, cuyo objeto es esta-
blecer los detalles que generalmente exige la aplicacién o ejecucién de
una ley formal o un decreto con fuerza de ley propiamente dicho regula-
dores de materias de reserva legal nacional.

Los mencionados actos juridicos normativos, con arreglo a la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se encuentran
representados por la ley en sentido estricto, la ley en sentido amplio y la
ley en sentido amplisimo. La ley en sentido estricto o ley formal constituye
el acto juridico normativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejerci-
cio de la funcién legislativa propia por la Asamblea Nacional, segtn el pro-
cedimiento establecido. La ley en sentido amplio constituye tanto el acto
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juridico normativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejercicio de
la funcién legislativa propia por la Asamblea Nacional como el acto juridi-
co normativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejercicio de la fun-
cion legislativa delegada por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros. La ley en sentido amplisimo constituye el acto juridico normati-
vo, con independencia de: la fuerza, rango o valor; el 6rgano; vy, el proce-
dimiento del cual emana.

Asi, la ley formal es ley en sentido estricto, ley en sentido amplio y ley
en sentido amplisimo; el decreto con fuerza de ley propiamente dicho es
ley en sentido amplio y ley en sentido amplisimo; y, el reglamento ejecuti-
vo es ley en sentido amplisimo.

La reserva legal nacional, segtn los articulos 156, numerales 32 y 33;
187, numeral 1; 202; 203, Gltimo aparte; y, 236, numeral 8 y primer apar-
te, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
aunados a los principios constitucionales o fundamentales, configura
asuntos, materias o temas concretos o especificos de competencia nacio-
nal que por disposicién constitucional o por congelacién del rango legal
requieren ser regulados exclusivamente mediante actos juridicos normati-
vos con fuerza, rango o valor legal; y, por consiguiente, con exclusion del
acto juridico normativo con fuerza, rango o valor sublegal.

La polémica suscitada con relacion al reglamento ejecutivo y su ele-
mento material en los diferentes sectores de la sociedad organizada: el
sector juridico, el sector académico, el sector politico y el sector social, en-
cuentra su eje central en la labor de colaboracién del reglamento ejecutivo
dictado por el Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros con res-
pecto a ley formal o al decreto con fuerza de ley propiamente dicho regu-
ladores de materias especificas comprendidas en la reserva legal nacional.

Constituye, pues, el objetivo general de la presente investigacion de-
terminar el elemento material del reglamento ejecutivo en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. En este orden de
ideas, se pretende: conceptuar el reglamento ejecutivo, identificar el ele-
mento material del reglamento ejecutivo, especificar los subelementos del
elemento material del reglamento ejecutivo y examinar los subelementos
del elemento material del reglamento ejecutivo.

La investigacion es desarrollada conforme a la estrategia de investiga-
ciéon documental, sustentada en el método analitico. Las fuentes para la
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recoleccién de informacién atienden a cinco ambitos: constitucional, le-
gal, sublegal, doctrinal y jurisprudencial.

El ambito constitucional refiere a la Constitucion de la Repdblica Bo-
livariana de Venezuela de 1999. El ambito legal refiere a la derogada Ley
Organica de Descentralizaciéon, Delimitacion y Transferencia de Compe-
tencias del Poder Pablico de 1989; la derogada Ley de Proteccion al Con-
sumidor de 1992; la Ley Orgdnica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo de 2005; el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de la Administracion Piblica de 2008; vy, la Ley Orgénica del
Consejo Federal de Gobierno de 2010.

El dmbito sublegal refiere al derogado Reglamento Parcial de la Ley
de Proteccion al Consumidor y de la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Piblico sobre
Encomienda a los Gobernadores de Estado y sobre Delegacién a los Go-
biernos Municipales de las Atribuciones de Fiscalizacion y Control del Alza
Indebida de Precios y de Defensa y Proteccién a los Consumidores de
1993; el Reglamento Parcial de la Ley Organica de Prevencién, Condicio-
nesy Medio Ambiente de Trabajo de 2007; vy, el Reglamento de la Ley Or-
ganica del Consejo Federal de Gobierno de 2010.

El ambito doctrinal refiere a criterios y principios, tanto nacionales
como foréneos, de Derecho Constitucional y Derecho Administrativo. El
ambito jurisprudencial refiere a sentencias pronunciadas por el Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Politico-administrativa; y, también, en Sala
Constitucional y Sala de Casacién Social, durante el periodo comprendido
entre enero de 2008 y marzo de 2012.

1. Reglamento ejecutivo

1.1. Concepto

El articulo 236, numeral 10, de la Constitucién de la Repdblica Boli-
variana de Venezuela de 1999 prevé: “Son atribuciones y obligaciones del
Presidente de la Republica:...Reglamentar total o parcialmente las leyes,
sin alterar su espiritu, prop6sito y razén”. La competencia bajo estudio, en
concordancia con el articulo 236, primer aparte, ejusdem, es ejercida por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
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El articulo 236, numeral 10, de la Constitucién de la Repdblica Boli-
variana de Venezuela de 1999 contempla el acto juridico normativo de-
nominado por la doctrina (Lares Martinez, 2001; Pefa Solis, 1996; 2004;
Araujo Juarez, 2007) y la jurisprudencia (TS}/SC': 25-3-2008, en Ramirez
y Garay, 2008; TS)/SPA: 29-7-2009, en Ramirez y Garay, 2009; TSJ/SPA:
16-11-2011, en Ramirez y Garay, 2011) patria, segtn su vinculacién con
la ley formal® o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho’la Rep-
blica en Consejo de Ministros, 6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo
Nacional, en ejercicio de la funcion legislativa por delegacion de la Asam-
blea Nacional, 6rgano perteneciente al Poder Legislativo Nacional, y en
colaboraciéon con la misma, con ausencia de limites materiales expresos en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 y some-
tido a directrices, prop6sitos y marco en materias de competencia nacio-
nal establecidos en la ley habilitante, dirigido a los entes y 6rganos del Po-
der Pablico Nacional, Estadal y Municipal y los administrados: personas
naturales y juridicas no estatales” (Soto Hernandez et al., 2007: 124-125).,
reglamento de ejecucién, ejecutivo o ejecutor. Sin embargo, se advierte
que la Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela de 1999 no
alude expresamente a dicho nomen iuris.

Las disposiciones de la ley formal y el decreto con fuerza de ley propia-
mente dicho tienen el caracter de normas primarias respecto de las secun-
darias, contenidas en el reglamento ejecutivo, las primeras regulan materias

1 Las siglas utilizadas en el trabajo son: TS)/SCS: Tribunal Supremo de Justicia,
Sala de Casacién Social; TSJ/SC: Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitu-
cional; TSJ/SPA: Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico-administrativa.

2 Acto juridico normativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejercicio de
la funcion legislativa propia por la Asamblea Nacional, 6rgano perteneciente
al Poder Legislativo Nacional, segtin el procedimiento de formacién de las le-
yes establecido en los articulos 202 al 218, ambos inclusive, de la Constitu-
ci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Este acto juridico
normativo es denominado también ley en sentido estricto.

3 Acto juridico de contenido normativo, efectos generales ...y caracter perma-
nente, con fuerza, rango o valor de ley formal o dictado en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucién..., iniciado, discutido, sancionado y promulga-
do exclusiva y excluyentemente por el Presidente de
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de reserva legal nacional®, en tanto, las segundas complementan o desarro-
llan la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho regula-
dores de tales materias, “...siempre que no contrasten e innoven en rela-
cion con lo establecido por el texto legislativo...” (TSJ/SPA: 29-7-2009, en
Ramirez y Garay, 2009: 496), “...o dicho en términos del Derecho Venezo-
lano, que no alteren el espiritu, propésito y razén de la ley” (Peia Solis,
2004: 533) formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

Al respecto, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico-adminis-
trativa (29-7-2009, en Ramirez y Garay, 2009: 498) establece: “Siendo la
norma reglamentaria desarrollo de la legal, no le estd dado al reglamentista
crear un supuesto distinto o desarrollar un @mbito mas alla del previsto en
laley...” formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho, en otras
palabras, la “...potestad reglamentaria no puede ir allende el ‘compleme-
nto indispensable’ que garantice el desarrollo y la ejecucién de la ley...”
formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho. El reglamento
ejecutivo complementa, pues, la ley formal o el decreto con fuerza de ley
propiamente dicho, pero no puede derogarlos, contradecirlos, suprimir-
los, limitarlos, suspenderlos o excluirlos, en tanto que la ley formal o el de-
creto con fuerza de ley propiamente dicho “...si puede hacer todas esas
cosas con el reglamento...” (Araujo Juarez, 2007: 223) ejecutivo.

El reglamento ejecutivo encuentra su fundamento practico en la im-
posibilidad, por parte de la Asamblea Nacional y por parte del Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, para regular y preveer las even-
tuales circunstancias que pueden presentarse mediante normas de rango
legal: ley formal o decreto con fuerza de ley propiamente dicho, respecti-
vamente. En tal sentido, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico-
administrativa (2-12-2009, en http://www.tsj.gob.ve, 2009: 23) expresa:

4 Materias especificas de competencia nacional que por disposicion constitu-
cional o por congelacion del rango legal requieren ser reguladas exclusiva-
mente mediante actos juridicos normativos con fuerza, rango o valor legal: la
ley en sentido estricto o la ley en sentido amplio; y, por consiguiente, con ex-
clusién del acto juridico normativo con fuerza, rango o valor sublegal: el regla-
mento ejecutivo (Chirinos Portillo et al., 2013).
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“...laactividad administrativa, por su propia naturaleza, se encuen-
tra en un constante movimiento y evolucién, suscitdndose con fre-
cuencia nuevas situaciones y necesidades que en su oportunidad no
pudieron ser consideradas por el legislador, estimandose por tanto
que el sujetar la actuacion de las autoridades administrativas, a lo que
prescriba exclusivamente un texto de caracter legal, conllevarfa inde-
fectiblemente a que la gestion publica se torne ineficiente e incapaz
de darle respuesta a las nuevas necesidades del colectivo”.

Ademas, la técnica legislativa exige que la ley formal o el decreto
con fuerza de ley propiamente dicho establezca con rango legal princi-
pios generales, en tanto, que el reglamento ejecutivo establezca con ran-
go sublegal detalles o requisitos relativos a su aplicacion. La ley formal o
el decreto con fuerza de ley propiamente dicho, en términos del Tribu-
nal Supremo de Justicia en Sala Politico-administrativa (29-6-2009, en
http://www.tsj.gob.ve, 2009: 18), establece los principios generales en
tanto que el reglamento ejecutivo “...prevé y desarrolla sus consecuen-
cias, facilita su aplicacién a los pormenores y determina las medidas nece-
sarias para su aplicacion”.

Lo descrito “...supone una gran ventaja, en razon de que el procedi-
miento reglamentario es expedito y rdpido, frente al lento y farragoso del
legislativo, de tal manera que permite hacer las modificaciones reglamen-
tarias que aconseje el contexto...” (Pefa Solis, 1996: 16) juridico, politico,
social y econémico, marco de la ejecucién de la ley formal o el decreto
con fuerza de ley propiamente dicho.

La ley en sentido amplisimo constituye el acto juridico normativo,
con independencia de: la fuerza, rango o valor; el 6rgano; vy, el procedi-
miento del cual emana. Por lo tanto, configuran ley en sentido amplisimo:
el reglamento ejecutivo, el decreto con fuerza de ley propiamente dicho y
la ley formal, sin agotar la expresion ley en sentido amplisimo.

Asi, se conceptia el reglamento ejecutivo como el acto juridico de
contenido normativo, efectos generales y caracter permanente, con fuer-
za, rango o valor sublegal o dictado en ejecucién indirecta y mediata de la
Constitucion o directa e inmediata de la ley formal o el decreto con fuerza
de ley propiamente dicho, por el Presidente de la Reptblica en Consejo
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de Ministros’la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 293,
numeral 1); y, el reglamento ejecutivo de una ley formal o un decreto con
fuerza de ley propiamente dicho en materia de “...fabricacién, importa-
cién, exportacion, almacenamiento, transito, registro, control, inspeccion,
comercio, posesion y uso de otras armas, municiones y explosivos” (Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 324),
cuyo dictado es competencia de la Fuerza Armada Nacional., érgano per-
teneciente al Poder Ejecutivo Nacional, en ejercicio de la funcién adminis-
trativa propia, cuyo objeto es establecer total o parcialmente los detalles
que exige la aplicaciéon o ejecucion de una ley formal o un decreto con
fuerza de ley propiamente dicho reguladores de materias especificas com-
prendidas en la reserva legal nacional, sin alterar su espiritu, propésito y
razon, dirigido a los entes y 6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal y
Municipal y los administrados: personas naturales y juridicas, pablicas o
privadas, no estatales.

1.2. Elemento material

El elemento material revela el asunto, contenido, materia u objeto es-
pecifico susceptible de ser establecido o reglamentado, mediante regla-
mento ejecutivo, por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
El concepto de reglamento ejecutivo, planteado en el presente trabajo, per-
mite identificar el elemento material del reglamento ejecutivo en la expre-
sién: “...cuyo objeto es establecer total o parcialmente los detalles que exige
la aplicacion o ejecucién de una ley formal o un decreto con fuerza de ley
propiamente dicho reguladores de materias especificas comprendidas en la
reserva legal nacional, sin alterar su espiritu, propésito y razén”.

5 Salvo el reglamento ejecutivo de una ley formal o un decreto con fuerza de ley
propiamente dicho en materia electoral, cuyo dictado es competencia del Po-
der Electoral (Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999:
articulo 293, numeral 1); y, el reglamento ejecutivo de una ley formal o un de-
creto con fuerza de ley propiamente dicho en materia de “...fabricacién, im-
portacién, exportacién, almacenamiento, transito, registro, control, inspec-
cién, comercio, posesion y uso de otras armas, municiones y explosivos”
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 324),
cuyo dictado es competencia de la Fuerza Armada Nacional.
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1.2.1. Subelementos

El elemento material del reglamento ejecutivo comprende dos con-
currentes subelementos: en primer lugar, establecer total o parcialmente
los detalles que exige la aplicacion o ejecucién de una ley formal o un de-
creto con fuerza de ley propiamente dicho reguladores de materias espe-
cificas comprendidas en la reserva legal nacional; y, en segundo lugar, sin
alterar su espiritu, propésito y razén. Los subelementos esbozados se exa-
minan, particular y detalladamente, en las paginas sucesivas.

1.2.1.1. Establecer total o parcialmente los detalles que exige

la aplicacién o ejecucion de una ley formal o un decreto con fuerza
de ley propiamente dicho reguladores de materias especificas
comprendidas en la reserva legal nacional

El término establecer utilizado en el acapite se corresponde con el
término “...Reglamentar...” previsto en el articulo 236, numeral 10, de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. El térmi-
no establecer o reglamentar comprende operaciones normativas resumi-
das en la no contrariedad (Moles Caubet, 1984) o “...vinculacion negati-
va” (De Otto, 2001: 159) al principio de legalidad, ello es, la complemen-
tacion, el detalle, el desarrollo, la explicacion, la interpretacion y la porme-
norizacion de la ley (Pefa Solis, 2004; Araujo Judrez, 2007; TSJ/SPA: 12-
3-2008, en Ramirez y Garay, 2008; TSJ/SCS: 11-6-2008, en Ramirez y Ga-
ray, 2008; TSJ/SCS: 10-2-2009, en Ramirez y Garay, 2009; TSJ/SPA: 4-
11-2009, en Ramirez y Garay, 2009; TSJ/SPA: 16-11-2011, en Ramirez y
Garay, 2011) formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

Corresponde a la Asamblea Nacional, mediante la emision de ley for-
mal, o al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, mediante la
emision de decreto con fuerza de ley propiamente dicho, la fijaciéon de
“...las disposiciones de principio...de maxima importancia...” (Lares Mar-
tinez, 2001: 80), “...los aspectos centrales...” (Casal H., 2008: 74) o
“...fundamentales...” (TSJ/SPA: 29-7-2009, en Ramirez y Garay, 2009:
496), lo cual ”...no agota la regulacion de la materia reservada...” (Araujo
Juarez, 2007: 160) en el ambito nacional. Ahora bien, corresponde al Pre-
sidente de la Republica en Consejo de Ministros, mediante la emision de
reglamento ejecutivo, colaborar o complementar la regulacion dispuesta
en la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho “...en
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cuestiones de detalle...” (De Otto, 2001: 154), al fijar los pormenores de
aplicacion, “...pero si el legislador resolviere descender él mismo a la fija-
cién de esos pormenores, no podria afirmarse que haya invadido el domi-
nio propio de la administracion” (Lares Martinez, 2001: 80) o Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros.

De acuerdo con el articulo 236, numeral 10, de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, el establecer mediante re-
glamento ejecutivo los detalles que exige la aplicacién o ejecucion de una
ley formal o un decreto con fuerza de ley propiamente dicho puede ser to-
tal o parcial, lo cual da origen al reglamento ejecutivo general o unitario y
al reglamento ejecutivo parcial.

En el reglamento ejecutivo general o unitario, el Presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros tiene competencia para reglamentar to-
talmente una ley formal o un decreto con fuerza de ley propiamente di-
cho. A titulo ejemplificativo, el Reglamento de la Ley Organica del Conse-
jo Federal de Gobierno de 2010 configura el reglamento ejecutivo general
o unitario de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno de 2010.
En el reglamento ejecutivo parcial, el Presidente de la Republica en Con-
sejo de Ministros tiene competencia para reglamentar uno o varios pre-
ceptos de una ley formal o un decreto con fuerza de ley propiamente di-
cho, por tanto, “...podrdn dictarse tantos reglamentos parciales como
sean necesarios para desarrollar parceladamente...” (Pefa Solis, 2004:
560) una ley formal o un decreto con fuerza de ley propiamente dicho. A
titulo ejemplificativo, el Reglamento Parcial de la Ley Organica de Preven-
cién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo de 2007 configura un re-
glamento ejecutivo parcial de Ley Organica de Prevencion, Condicionesy
Medio Ambiente de Trabajo de 2005.

Cabe apuntar, igualmente, la existencia del reglamento ejecutivo con-
junto, conforme al cual el Presidente de la Reptblica en Consejo de Minis-
tros tiene competencia para reglamentar de forma conjunta y parcial varias
leyes formales o decretos con fuerza de ley propiamente dichos. El regla-
mento ejecutivo conjunto constituye, segin Pefa Solis (2004: 562), “...una
forma poco ortodoxa de reglamentacion...pero...que se ajusta a la previ-
sibn contenida en el articulo 236, numeral 10...” de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. A titulo ejemplificativo, Pefia
Solis (2004) menciona el derogado Reglamento Parcial de la Ley de Protec-



Loiralith Margarita Chirinos Portillo y col. ///
18 Elemento material del reglamento ejecutivo en la Constitucion

cién al Consumidor y de la Ley Organica de Descentralizacién, Delimita-
cién y Transferencia de Competencias del Poder Publico sobre Encomien-
da a los Gobernadores de Estado y sobre Delegacion a los Gobiernos Mu-
nicipales de las Atribuciones de Fiscalizacién y Control del Alza Indebida
de Precios y de Defensa y Proteccién a los Consumidores de 1993, el cual
configura el reglamento ejecutivo conjunto de las derogadas Ley Organica
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Piblico de 1989 y Ley de Proteccion al Consumidor de 1992.

Por otra parte, se estima prudente destacar la exclusién o interdic-
cion relativa del reglamento ejecutivo en atencién con las materias de re-
serva legal nacional, enumeradas enunciativamente en el articulo 156°,
numerales 327 y 338, de la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela de 1999, por cuanto ante la presencia de una ley formal o un
decreto con fuerza de ley propiamente dicho reguladores de las referidas
materias, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros sélo tiene
competencia para dictar reglamento ejecutivo con el objeto de establecer
detalles de aplicacion de la ley formal o el decreto con fuerza de ley pro-
piamente dicho. Asi, el reglamento ejecutivo en materia de reserva legal
nacional Gnicamente ejerce una labor de colaboracién, complemento
(TSJ/SPA: 12-3-2008, en Ramirez y Garay, 2008; TSJ/SCS: 10-2-2009, en
Ramirez y Garay, 2009) “...o desarrollo con respecto a la ley...” (Leal Wil-
helm, 2008: 52) formal o al decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

”

“Es de la competencia del Poder Piblico Nacional:...”.

“La legislacion en materia de derechos, deberes y garantias constitucionales;
la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de procedimientos y de derecho inter-
nacional privado; la de elecciones; la de expropiacion por causa de utilidad
publica o social; la de crédito piblico; la de propiedad intelectual, artistica e
industrial; la del patrimonio cultural y arqueoldgico; la agraria; la de inmigra-
cién y poblamiento; la de pueblos indigenas vy territorios ocupados por ellos;
la del trabajo, previsién y seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal; la
de notarifas y registro publico; la de bancos y la de seguros; la de loterfas, hip6-
dromos y apuestas en general; la de organizacién y funcionamiento de los 6r-
ganos del Poder Piblico Nacional y demds érganos e instituciones nacionales
del Estado; y la relativa a todas las materias de la competencia nacional”.

8 “Toda otra materia que la presente Constitucién atribuya al Poder Piblico Na-
cional, o que le corresponda por su indole o naturaleza”.
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Esa exclusion carece de cardcter absoluto, pues la ley formal o el de-
creto con fuerza de ley propiamente dicho puede remitir algtin aspecto de
la regulacion al reglamento ejecutivo, sin que la remisién suponga un dife-
rimiento al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros del objeto
reservado. Al efecto, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucio-
nal (25-3-2008, en Ramirez y Garay, 2008: 280) califica la remision al re-
glamento ejecutivo como “...habilitacion desde la propia norma legal,
para desarrollar materias reservadas a la ley por medio de actos de inferior
jerarquia, siempre que se sujete a determinados pardmetros”.

La remision al reglamento ejecutivo en oportunidades se considera
pertinente, pues la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente
dicho resultan insuficientes para solucionar eventuales o posibles proble-
mas, algunos de los cuales encuentran soluciéon mediante reglamento eje-
cutivo. Esta remision, en criterio del Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional (25-3-2008, en Ramirez y Garay, 2008: 280), “...debe en-
tenderse como la obligacién de complementar técnicamente y con base
en el conocimiento que la Administracién tenga sobre la materia...”.

La reserva legal nacional, entonces, no excluye que la ley formal o el
decreto con fuerza de ley propiamente dicho contenga una remision al re-
glamento ejecutivo. En tal sentido, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional (25-3-2008, en Ramirez y Garay, 2008: 281) destaca el im-
pedimento de la nombrada remisién para hacer “...posible una regula-
cién independiente y no claramente subordinada a la ley”, con el objeto
de evitar arbitrariedades, abusos de poder y transgresion a la reserva legal
(TSJ/SPA: 29-7-2009, en Ramirez y Garay, 2009; TSJ/SC: 9-11-2009, en
Ramirez y Garay, 2009; TSJ/SPA: 6-7-2010, en Ramirez y Garay, 2010)
nacional, por parte del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
en ejercicio de la funcién administrativa.

1.2.1.2. Sin alterar su espiritu, propdsito y razén

El articulo 236, numeral 10 y primer aparte, de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 confiere competencia al
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros para reglamentar la ley
formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho “...sin alterar su
espiritu, propésito y razén”. De esta forma, la Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela de 1999 utiliza una “...férmula negativa...”
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(Moles Caubet, 1979: 2090) para imponer limites materiales, mediante
conceptos juridicos indeterminados, al reglamento ejecutivo.

El término “...espiritu...” (Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 1999: articulo 236, numeral 10) juridicamente equivale a
mente, mens legis, lo oponible a la palabra. El espiritu representa “...lo in-
telegible,...el significado...la comprension...el como debe entenderse,
por qué...hay mas de inteligencia que de escritura” (Moles Caubet, 1979:
2090) en la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

El término “...propdsito...” (Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, 1999: articulo 236, numeral 10) juridicamente equivale
a fin o finalidad, la obtencion del resultado previsto en la ley en sentido
amplio. El propésito representa la “...preordenacion al fin para el cual fue
establecida” (Moles Caubet, 1979: 2090) la ley formal o el decreto con
fuerza de ley propiamente dicho.

El término “...razén” (Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 1999: articulo 236, numeral 10) juridicamente equivale a cau-
sa, fundamento, motivo o “...por qué algo es cémo es y no de otro
modo...” (Moles Caubet, 1979: 2090). La razén representa el fundamen-
to juridico, metajuridico, ético, econémico, politico, social, entre otros,
que en cada caso actian como elemento general de la ley formal o el de-
creto con fuerza de ley propiamente dicho.

Pefa Solis (1996: 66) estima que la alteracién, lesién o vulneracion
por parte del reglamento ejecutivo del espiritu, propésito o razén de la ley
formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho reglamentado,
“...aunque sea indirectamente...lesiona o...altera a los otros dos” ele-
mentos constitucionales. Por consiguiente, basta la alteracién de uno de
los elementos indicados en el articulo 236, numeral 10, de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, vale decir, “...espiritu,
propésito y razén”, para que se configure el vicio de nulidad absoluta por
infraccion tanto legal como constitucional.

Lo anterior es reconocido por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Politico-administrativa (29-6-2009, en http://www.tsj.gob.ve, 2009: 18) al
expresar que se altera el espiritu de la ley formal o el decreto con fuerza de
ley propiamente dicho cuando el reglamento ejecutivo “...contiene excep-
ciones o sanciones no previstas, o disposiciones contrarias a los fines perse-
guidos por el Legislador” o autor del acto juridico normativo con rango le-
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gal, en ejercicio de la funcién legislativa propia mediante la emision de ley
formal, denominado Asamblea Nacional; o, en ejercicio de la funcién le-
gislativa delegada mediante la emision de decreto con fuerza de ley pro-
piamente dicho, denominado Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros. En el supuesto que el reglamento ejecutivo se propase y regule
cuestiones no comprendidas en la ley formal o el decreto con fuerza de ley
propiamente dicho; o, se aparte del espiritu, propésito y razén de la ley
formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho:

“...se esta en presencia de una extralimitacion de atribuciones, en
el primer caso, y de una violacién del texto constitucional en el segun-
do; y en unoy otro, de un reglamento ejecutivo viciado, en todo o en
parte, de ilegalidad por violatorio de expresas normas de la Ley Fun-
damental” (TSJ/SPA: 29-6-2009, en http://www.tsj.gob.ve, 2009: 18).

En suma, el reglamento ejecutivo no puede “...contradecir el espiri-
tu, propésito y razén de la ley...” (TSJ/SPA: 8-7-2009, en Ramirez y Garay,
2009: 449) formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho regla-
mentado. El espiritu, propésito y razén convierte al reglamento ejecutivo
en “...una fuente normativa subordinada enteramente a la ley...” (Pena
Solis, 1996: 13) formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho 'y
constituye el limite material, previsto en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, para el dictado por parte del Presiden-
te de la Republica en Consejo de Ministros de reglamento ejecutivo, pues
éste “...ha de limitarse a desarrollar y complementar la norma legal en la
medida y con el fin que la propia ley...” (Urosa Maggi, 2004: 142) formal
o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho establece.

El Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley Organica de la Administra-
cion Publica de 2008 constituye un decreto con fuerza de ley propiamente
dicho, susceptible de reglamentacion por parte del Presidente de la Republi-
ca en Consejo de Ministros “...sin alterar su espiritu, propédsito y razén”
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 236,
numeral 10). El reglamento ejecutivo o los reglamentos ejecutivos del Decre-
to con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién Publica
de 2008 una vez dictados deben respetar los aludidos limites materiales.

En efecto, ese reglamento ejecutivo o esos reglamentos ejecutivos
deben respetar: en primer lugar, el espiritu o significado del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion Piblica de
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2008, constituido por el acto juridico normativo de rango legal que esta-
blece los principios rectores de la organizacién y funcionamiento de la Ad-
ministracién Pablica Nacional, Estadal, Municipal y de los Distritos Metro-
politanos; en segundo lugar, el propésito o fin del Decreto con Rango, Va-
lory Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion Piblica de 2008, consti-
tuido por hacer efectivos los principios, valores y normas previstas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 y garanti-
zar el goce y ejercicio de los derechos humanos; y, en tercer lugar, la razén
o causa del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de la Ad-
ministracién Pdblica de 2008, constituida por consolidar el Estado demo-
cratico y social de Derecho y de Justicia, efectuar cambios en las estructu-
ras publicas, maximizar la eficacia y eficiencia de la Administracién Pabli-
ca Nacional, Estadal, Municipal y de los Distritos Metropolitanos, satisfa-
cer las necesidades fundamentales de la poblacion de manera oportuna.

Conclusiones

El reglamento ejecutivo, previsto en el articulo 236, numeral 10y pri-
mer aparte, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999, constituye el acto juridico normativo, de efectos generales, ca-
racter permanente y con fuerza, rango o valor sublegal dictado en ejerci-
cio de la funcién administrativa propia por el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros.

El reglamento ejecutivo encuentra su elemento material en el esta-
blecimiento total o parcial de los detalles que exige la aplicaciéon o ejecu-
cién de una ley formal o un decreto con fuerza de ley propiamente dicho
reguladores de materias especificas comprendidas en la reserva legal na-
cional, sin alterar su espiritu, propésito y razén.

El elemento material del reglamento ejecutivo revela su conexién
con la reserva legal nacional, conceptuada como materias especificas de
competencia nacional que por disposicion constitucional o mandato de
los articulos 156, numerales 32 y 33; 187, numeral 1; 202; 203, Gltimo
aparte; y, 236, numeral 8 y primer aparte, de la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela de 1999, aunados a los principios constitu-
cionales; o, por congelacién del rango legal o autorreserva legal, requieren
ser reguladas exclusivamente mediante actos juridicos normativos con



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA. 32 época. Ano 3 N27,2012
Ciencias Sociales y Arte 23

fuerza, rango o valor legal: la ley en sentido estricto o la ley en sentido am-
plio; y, por consiguiente, con exclusién del acto juridico normativo con
fuerza, rango o valor sublegal: el reglamento ejecutivo.

La exclusién o interdiccién del reglamento ejecutivo en relacién con
las materias de reserva legal nacional es: una exclusion o interdiccion rela-
tiva, pues el reglamento ejecutivo complementa, detalla, desarrolla, expli-
ca, interpreta o pormenoriza tanto la ley formal o el decreto con fuerza de
ley propiamente dicho reguladores de la reserva legal nacional; y, una ex-
clusion o interdiccién no absoluta, pues la ley formal o el decreto con fuer-
za de ley propiamente dicho reguladores de la reserva legal nacional pue-
den remitir alglin aspecto al reglamento ejecutivo.

En el supuesto que el Presidente de la Republica en Consejo de Minis-
tros mediante reglamento ejecutivo se exceda o extralimite en su labor de co-
laboracién con respecto a la ley formal o el decreto con fuerza de ley propia-
mente dicho reguladores de la reserva legal nacional, invade dicha reserva.

En la presente investigacion, el término regular significa normar ma-
terias de reserva legal nacional de forma primigenia y con fuerza, rango o
valor legal por parte de la Asamblea Nacional mediante ley formal o el Pre-
sidente de la Republica en Consejo de Ministros mediante decreto con
fuerza de ley propiamente dicho. En tanto, los términos complementar,
detallar, desarrollar, explicar, interpretar o pormenorizar significan normar
materias de reserva legal nacional de forma secundaria y con fuerza, rango
o valor sublegal por parte del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros mediante reglamento ejecutivo. Ahora bien, la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 carece de sefialamiento
expreso con respecto a las materias de reserva legal nacional susceptibles
de complementaciéon mediante reglamento ejecutivo.

En sintesis, se recomienda al Presidente de la Repdblica en Consejo
de Ministros mediante el dictado de reglamento ejecutivo, en ejercicio de
la funcién administrativa propia, limitarse a realizar una labor de colabora-
cién con la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho re-
guladores de la reserva legal nacional, a fin de garantizar la vigencia de
principios constitucionales o fundamentales como el principio de seguri-
dad juridica, certeza del sometimiento o sujecion al Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, contemplado en el articulo 2 de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.
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RESUMEN
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gestion local especificas tanto para el abastecimiento como para la accesibi-
lidad, tales como: a) impulsar programas de autoabastecimiento en cada
municipio, que aseguren un porcentaje de produccién sostenible, b) esta-
blecer programas de financiamiento para la produccién agricola y de ali-
mentos procesados; ) impulsar programas que garanticen la accesibilidad,
asegurando la adquisicion de los alimentos a toda la poblacién y d) crear
mecanismos de ayuda para empresa e industrias alimentarias.

PALABRAS CLAVE: Estrategias, gestion local, seguridad agroalimentaria.

Local Management Strategies for Agricultural
and Food Supply Security in Municipalities
of the East Lake Coast, State of Zulia

ABSTRACT

The objective of this study was to propose local management strategies for food and
feed security in towns of the East Lake Coast, State of Zulia, in terms of supply
and accessibility. The research was descriptive; techniques were the interview
and documentary review. The data collection tool was a questionnaire with
open questions and selection, directed to the agricultural, social, infrastruc-
ture and budget directors in each municipality. A situational analysis was con-
ducted and a SWOT matrix was developed for each case. The directors pro-
posed specific local management strategies for supply and accessibility, such
as: a) promote self-sufficiency programs in each municipality that ensure a
sustainable production percentage; b) establish financing programs for agri-
cultural and processed food production; c) promote programs that guarantee
accessibility, ensuring the acquisition of food for the entire population; and d)
create support mechanisms for business and food industries.

KEYWORDS: Strategies, local management, agro-food security.
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Introduccion

Como parte de los esfuerzos en cuanto a la tematica de la seguridad
agroalimentaria que favorezca a la poblacién a asegurar su alimentacion,
se presenta este articulo, con el afan de permitir hacer aportes significati-
vos en torno a las estrategias de gestion local para la seguridad agroalimen-
taria en los municipios de la Costa Oriental del Lago, del estado Zulia. La
idea primordial es proponer estrategias que con lleven al éxito de cada
gestion local, enmarcado en las dimensiones de abastecimiento y accesibi-
lidad de los alimentos por parte de la poblacién.

Cabe destacar que la seguridad agroalimentaria de la poblacién se ha
enfocado en atender el abastecimiento inmediato de los suministros de
bienes basicos y a crear la base productiva interna, capaz de enfrentar en
el mediano plazo la insuficiencia de la produccién nacional de alimentos,
como parte del objetivo estratégico de garantizar la soberania econémica
de la nacion (Molina, 2002). De igual modo, en torno a la accesibilidad, la
misma es el fin Gltimo para darle mayor capacidad de adquirir los alimen-
tos necesarios para su desarrollo a toda la poblacién (Castillo, 1998).

La gestion local deberd entender las acciones, estrategias y planes
que los gobernantes municipales deben establecer para un desarrollo
sostenido de la seguridad agroalimentaria, por ello el disefio de una es-
trategia de gestion de la seguridad agroalimentaria, resulta complejo
dada la diversidad de factores, procesos y agentes sociales que ello invo-
lucra. Dicha estrategia debe estar sustentada en sélidas bases que garan-
ticen su éxito y permanencia en el tiempo, estas son de diferentes natu-
ralezas: filoséfica, ética, tecnolégica, metodoldgica, politica, econémica
y cultural (Lorenzana, 2001).

La estrategia puede ser entendida como la determinacién en el mar-
co de la programacién del desarrollo, de las metas de produccién y en
cuanto a produccién propia, de la importacion y distribucién de alimen-
tos, de politicas agricolas y econémicas que busquen mejorar la actual si-
tuacién agroalimentaria de una regién, tomando en cuenta los distintos
elementos estructurales (Marin, 2002).

Ante tales consideraciones, los gobiernos municipales, reflejados en
las diferentes alcaldias, deben ejecutar acciones locales claras y bien defi-
nidas para fortalecer la seguridad agroalimentaria en términos de abasteci-
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miento y accesibilidad. Este planteamiento enfatiza el tema agroalimenta-
rio considerando la gestién local como un elemento de configuracién de
una vision actual y futura, sobre las acciones de los diferentes alcaldes en
cuanto a la formacién y desarrollo del sistema agroalimentario, que de res-
puestas efectivas a los ciudadanos.

En base a este criterio surge la siguiente pregunta: ¢Que estrategias
de gestion local promueve los alcaldes, para fortalecer los elementos de
abastecimiento y accesibilidad de los alimentos en los municipios, Miran-
da, Santa Rita, Cabimas, Simén Bolivar, Lagunillas, Valmore Rodriguez y
Baralt de la Costa Oriental del Lago del estado Zulia? Esta interrogante,
parte de entender las bases de una gestién local sistémica enmarcada en
una investigacion que pretende definir las estrategias de gestion local para
la seguridad agroalimentaria, con el propésito de definir acciones mas
efectivas y eficientes. Precisamente, el objetivo general de esta investiga-
cién consistié en proponer estrategias de gestion local para la seguridad
agroalimentaria, en términos de abastecimiento alimentario en los munici-
pios de la costa oriental del lago.

1. Referentes teéricos y metodoldgicos utilizados en el estudio
de estrategias de gestion local para la seguridad agroalimentaria
en los municipios de la COL

1.1. Abastecimiento

El abastecimiento es la actividad que tiende a cubrir las necesidades
de consumo en tiempo, forma, cantidad y calidad. Es el objetivo u obliga-
cion principal de un gobierno, ya que sin alimento no hay vida posible
(Castillo, 1998). A nivel econémico el abastecimiento aparece vinculado a
la logistica y a la cadena de suministro; a nivel productivo el abastecimien-
to estd vinculado a todos los elementos posibles que desarrollan la produc-
cién de los rubros agricolas considerando las potencialidades y las varia-
bles propias de las diferentes regiones. El proceso de abastecimiento inclu-
ye todas las actividades que permiten identificar y adquirir los bienes y ser-
vicios en una region (Castillo, 1994).

En términos generales, el abastecimiento alimentario esta determina-
do por la produccién agricola nacional, las importaciones y exportaciones
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de alimentos, la disponibilidad de alimentos para el consumo humano, el
auto abastecimiento alimentario, la autonomia alimentaria, el PIB del sector
agricola, la fuerza de trabajo agricola y el consumo de capital fijo (Castillo,
1998). Para la ejecucién de acciones, en cuanto al abastecimiento alimenta-
rio se deben considerar los elementos antes mencionados, ya que, de esta
forma, se podrd garantizar de manera sostenible la produccién de alimentos y
la capacidad de disponibilidad alimentaria para los habitantes de una region.

1.2. Accesibilidad

La accesibilidad se refiere a la distribucién y disponibilidad de los ali-
mentos localmente, depende de la demanda, que a su vez esta determina-
da por el precio de los alimentos, los ingresos y factores demograficos
(Castillo, 1998). Este acceso a los alimentos sélo se consigue con el sumi-
nistro suficiente en las zonas inseguras, para lo cual se necesita de una ade-
cuada infraestructura de mercado, acceso al empleo e ingresos suficientes
en relacion con los precios estables de los alimentos (FAO, 2003).

Para las acciones en cuanto a la accesibilidad alimentaria, se deben
tomar en cuenta, no solamente las necesidades de alimentacion de la po-
blacién, sino elementos tales como la poblacién en situacién de pobreza,
el desempleo, la tasa de inflacién general y de los alimentos. Sin embargo,
cada region deberd profundizar en el desarrollo de esta variable conforme
a las necesidades y potencialidades propias, que justifiquen una gestion
eficiente y eficaz para el acceso a los alimentos (Castillo, 1998).

La capacidad que tiene una poblacién para alcanzar los alimentos
estd en relacién a la capacidad que presenta cada gobierno, bien sea na-
cional o local, para generar acciones y estrategias que favorezcan el acceso
alimentario (Castillo, 1994). De tal manera, es importante enfatizar la ne-
cesidad que tienen los individuos de adquirir alimentos en todo momen-
to, de manera permanente y con la calidad nutricional idénea para el de-
sarrollo de cada habitante.

1.3. Seguridad agroalimentaria

Se entiende por seguridad agroalimentaria, la capacidad que tiene el
pafs o una regién para garantizar de manera sostenida, la produccién o
abastecimiento de alimentos y el acceso de la poblacién a estos alimentos
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(Castillo, 1998). En este estudio se enfatiza sobre las estrategias de gestion
local para la seguridad agroalimentaria en los diferentes municipios de la
COL, en términos de abastecimiento y accesibilidad de los alimentos.

El término de seguridad alimentaria constituye materia prioritaria de
discusion e intervencion a las escalas internacional, nacional y local. Al ni-
vel internacional, éstos forman parte del dominio de entes como la FAO 'y
otros organismos del sistema de cooperacién internacional. Al lado de
ello, los problemas de consumo de alimentos y la situacién alimentaria
constituyen temas bésicos en las agendas de politica de los paises que ata-
fien tanto al sector pablico como al privado (Molina, 2002).

1.4. Las alcaldias como instituciones de representacion de la gestion local

Las instituciones son el conjunto de reglas y restricciones que influ-
yen decisivamente en el intercambio, las elecciones y la conducta de los
agentes econémicos, la organizaciéon econémica, los costos de transaccion
y el desempeno econémico (Morales, 2007). Sin instituciones el intercam-
bio serfa un proceso dominado por conflictos sociales y pugnas que surgen
de la division de intereses econémicos (Roth, 2006).

Los programas de acciones, representan la realizaciéon concreta de
decisiones, que las instituciones usan en su voluntad de modificar com-
portamientos mediante el cambio de las reglas de juego operantes bajo
una formulacién juridica en la relacién de fuerzas entre los distintos acto-
res que intervienen. De tal modo que la gestién publica es entendida
como “los procesos y sistemas a través de las cuales se formulan y se imple-
mentan acciones, que resultan de un modelo de desarrollo que el Estado
promueve” (Ochoa et al., 2006).

Esta idea debe generar acciones de gestién que dinamicen la seguri-
dad agroalimentaria en los municipios de la COL por parte de los gobiernos
locales, para darle respuestas a las personas segtin las necesidades alimenta-
rias que presentan, de tal manera se mencionan en este espacio algunos ele-
mentos o términos que deben considerar las alcaldias para establecer un
proceso de gestién estratégico en la cuestion agroalimentaria, que segin
Mintzberg et al (2002) dichos elementos son: objetivos, estrategias, progra-
mas, politicas y presupuestos, que deben ser considerados por los gobiernos
locales para orientar una vision mas amplia, en la gestién de la seguridad
agroalimentaria que garantice una solucién directa y eficaz al problema.
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1.5. Estrategias de gestion local

El problema de la gestién de la seguridad agroalimentaria local requiere
de una estrategia que permita satisfacer las necesidades de alimentos de la
poblacién, considerando los elementos que integran el sistema agroalimenta-
rio (Lorenzana, 2001). Para disefar programas y proyectos de desarrollo se
hace necesario analizar el tema agroalimentario considerando la gestion local
en los diferentes municipios, es decir, la configuracién de una vision actual y
futura, sobre la gestién de los diferentes alcaldes en cuanto a la formacién y
desarrollo del sistema agroalimentario, que dé respuestas efectivas al abaste-
cimiento y accesibilidad de los diferentes rubros a los ciudadanos.

Este diseio de estrategias de gestion resulta complejo dada la diversi-
dad de factores, procesos y agentes sociales que ello involucra. Es por ello
que dicha estrategia debe estar sustentada en sélidas bases que garanticen
su éxito y permanencia en el tiempo. Estas bases son de diferente naturale-
za: filoséfica, ética, tecnoldgica, metodolégica, politica, econémica y cul-
tural (Lorenzana, 2001).

Las estrategias que los gobernantes municipales deben establecer
para un desarrollo sostenido de la seguridad agroalimentaria en términos
de abastecimiento y accesibilidad alimentaria han de estar sometidas me-
diante los andlisis realizados, entre ellos un FODA, que permitira tener
una vision amplia de la situacion real de los municipios y en base a dicha
informacion, generar estrategias de gestiéon que permitan dar soluciones al
tema de la seguridad agroalimentaria en la COL.

1.6. Aspectos metodoldgicos

La unidad de informacién o de respuesta de esta investigacion estuvo
representada por el gerente o director: agricola, social, infraestructura y pre-
supuesto de cada Alcaldia (28 en total). Como técnicas de investigacion se
utilizaron la entrevista y la revision documental. El instrumento utilizado
para recoger la informacién consisti6 en un cuestionario de preguntas abier-
tas y de seleccion. Ademds, se aplicé un andlisis situacional, a través del cual
se construy6 una matriz FODA para cada dimensién en estudio (abasteci-
miento y accesibilidad), y luego se generaron las estrategias de gestion local
para la COL. En la tabla 1 se muestran las caracteristicas de cada municipio
de la COL, segtin sus potencialidades y actividad econémica.
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TABLA 1. Caracteristicas de cada municipio de la COL segln sus
potencialidades y actividad econémica
Municipios
Caracteristicas M SR C SB L VR B
Produccién agricola X X X X
Produccién pecuaria X X X X X
Produccién pesquera X X
Agroindustrial X X
Industrial X X
Comerciales X X X X X X
Petroleras X X X X
Petroquimicas X X
Construccién y otros X X X X X X

M = Miranda, SR = Santa Rita; C =Cabimas; SB = Simén Bolivar; L = Lagunillas; VR
= Valmore Rodriguez; B= Baralt

2. Resultados y discusion

2.1. Estrategias de gestion para alcanzar la seguridad agroalimentaria en
términos de abastecimiento y accesibilidad en la COL

Andlisis situacional FODA, para abastecimiento.

Fortalezas:

— EI 85,71% de las alcaldias de la COL presentan alta inversién finan-
ciera en cuanto a infraestructura que favorece el abastecimiento.

— EI'57,14% de las alcaldias tienen mas de un (1) programa que favorece
el abastecimiento, pero solamente en el drea de las asistencias técnicas.

— EI'42,86% de las alcaldias tienen gerencias o institutos que se encar-

gan del drea agricola.

— EI'85,71% de las alcaldias tienen mas de una (1) obra de infraestruc-

tura que favorece el abastecimiento.
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El 71.42% de las alcaldias plantean que los productores de la COL estan
satisfechos por la gestién que realizan para favorecer el abastecimiento.

Debilidades:

El T00% de las alcaldias no tienen programas de financiamiento agri-
cola y de productos procesados, que favorezca la produccion.

El 57.14% de las alcaldias no presentan asistencia técnica a los pro-
ductores.

Sélo el 42,86% de las alcaldias presenta una asignacion presupuesta-
ria a programas de abastecimiento.

El 57,14% de las alcaldias no llevan registros en cuanto a superficies
de siembra.

El 42,86% de las alcaldias tienen una periodicidad para la asistencia
técnica entre 2 a 4 meses.

El 57,14% de las alcaldias no tienen departamentos que se encar-
guen del area agricola

Oportunidades:

Potencialidades de produccién agricola y pecuaria en la COL.
Potencialidades de produccion pesqueras.

Potencialidades para la construccion.

Financiamiento por parte del gobierno nacional para programas de
desarrollo agricola y pecuario.

Amenazas:

Politicas agricolas que no incentivan la produccién de algunos rubros
en los municipios.

Poca asignacion de recursos financieros por parte del Estado
En la tabla 2 se muestra la matriz FODA para el abastecimiento ali-

mentario en los municipios de COL.

En la tabla 3 se evidencian las estrategias propuestas derivadas del

cruce entre los diferentes componentes de la matriz FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas).
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Analisis Interno

Fortalezas

Debilidades

Andlisis externo

Oportunidades

Amenazas

Estrategias (FO)

Impulsar procesos
productivos segtn las
potencialidades de cada
zona.

Establecer mayores
recursos financieros que
desarrollen la cuestion del
abastecimiento para
infraestructura y
programas diversos

Estrategias (FA)

Impulsar programas de
autoabastecimiento en
cada municipio de la
COL, que asegure un
porcentaje de produccién
sostenible

Establecer acuerdos y
convenios con
organismos del estado
para incentivar la
produccién de rubros
agricolas en los
municipios

Estrategias (DO)

Establecer programas de
financiamientos para la
produccién agricola y de
alimentos procesados

Estrategias (DA)

Elaborar registros
estadisticos que permitan
establecer elementos de
decisién para crear
programas acorde al
abastecimiento, en
concordancia con los
convenios y acuerdos para
el incentivo de la
produccién
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TABLA 3. Estrategias de gestion local para el abastecimiento en la COL

Abastecimiento

Estrategia para la COL

Acciones

Consideraciones para
la ejecucién de las
acciones

Impulsar procesos
productivos segin las
potencialidades de cada
zona (FO)

Establecer mayores
recursos financieros que
desarrollen la cuestion
del abastecimiento para
infraestructura y
programas diversos.
(FO)

Impulsar programas de
autoabastecimiento en
cada municipio de la
COL, que aseguren un
porcentaje de
produccion sostenible
(FA)

Establecer acuerdos y
convenios con
organismos del estado
para incentivar la
produccién de rubros
agricolas en los
municipios (FA)

Establecer con
organismos agricolas,
asociaciones de
produccién, empresarios
e industriales de cada
zona, cualquier accion
que garantice el
desarrollo de la
produccién alimento

Aprobar en el
presupuesto de gestién
recursos financieros
acordes a la inversion
para el abastecimiento
en infraestructura.

Crear programas y
proyectos de
abastecimientos segln
las potencialidades de
cada region

Considerar a
productores,
empresarios, industriales
de cada municipio, para
aprovechar las
experiencias y desarrollar
cada programa que
garantice el
abastecimiento

Coordinar en conjunto la
gerencia local, los
concejales, productores y
otros para la aprobacion
de los presupuestos de
gestion local

Considerar a
productores,
empresarios, industriales
de cada municipio, para
aprovechar las
experiencias y
desarrollar cada
programa que garantice
el abastecimiento
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TABLA 3 (Continuacion)

Abastecimiento

Estrategia para la COL Acciones Consideraciones para
la ejecucién de las
acciones
Establecer programas Crear institutos A través de ingresos
de financiamientos para municipales de propios, parte del situado
la produccién agricolay  financiamiento, que constitucional 'y
de alimentos procesados otorguen créditos a elaboracién de proyectos
(DO) productores que asignen recursos
agropecuarios y financieros

productores de
alimentos procesados

Elaborar registros Crear oficinas de registro  Acuerdos con los
estadisticos que y control municipal productores,

permitan establecer en lo concerniente ala  empresarios, industriales
elementos de decision  produccién agricola, y otros, para la

para crear programas productos procesados,  pertinencia de datos y
acordes al superficie utilizada, registros que garanticen
abastecimiento, en consumo de alimento informacion real y
concordancia con los que demuestren el confiable, que orienten
convenios y acuerdos desarrollo del las acciones

para el incentivo de la  abastecimiento
produccién (DA)

Analisis situacional FODA, para la accesibilidad

El andlisis situacional para la dimensién accesibilidad se muestra en
el tabla 4.

Fortalezas
— Alta incidencia de personas beneficiadas por el acceso agroalimentario.
— EI 100% de las alcaldias tienen asignacién presupuestaria para obras
de infraestructura que favorece la accesibilidad.
Debilidades

— Solo el 14,28% de las alcaldias tiene mas de un (1) programa de acce-
so agroalimentario.
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TABLA 4. Matriz FODA para la accesibilidad

Anadlisis Interno / Fortalezas Debilidades
Analisis externo

Estrategias (FO) Estrategias (DO)

Establecer recursos Impulsar programas que
financieros que desarrollen garanticen la accesibilidad
Oportunidades  la accesibilidad en cuanto  en cada municipio,

a la infraestructura y asegurando la adquisicion
programas diversos de los alimentos a toda la
poblacién.

Generar registros y estadisticas
de los volimenes de alimento

adquiridos.
Estrategias (FA) Estrategias (DA)
Crear mecanismos de Establecer periodos de
Amenazas control para el frecuencia mas cortos para el
acaparamiento y acceso agroalimentario

especulacién de alimentos
en cada municipio.

— La frecuencia de ejecucion del acceso agroalimentario esta entre 2 a
4 meses.

— EI 85,71% de las alcaldias no llevan registros de volimenes de ali-
mento adquirido por los beneficiarios.

Oportunidades
— Presencia de Mercal, Pdval y Mercado de alimentos del Zulia.

— Alta necesidad por parte de los beneficiados de acceder a los pro-
ductos agroalimentarios.

— Potencialidades para un desarrollo comercial.
Amenazas

— Ineficiente politicas de control para el acaparamiento y la especula-
cién de los productos agroalimentarios en los municipios.
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Las estrategias propuestas para la dimensién accesibilidad se resu-

men en la tabla 5.

TABLA 5. Estrategias de gestion local para la accesibilidad

Accesibilidad

Estrategias para la COL

Acciones

Consideraciones para
la ejecucién de las
acciones

Establecer recursos
financieros que
desarrollen la
accesibilidad en cuanto
a la infraestructura y
programas diversos. (FO)

Crear mecanismos de
ayuda para el
acaparamiento y
especulacién de alimento
en cada municipio. (FA)

Impulsar programas
que garanticen la
accesibilidad en cada
municipio de la COL,
asegurando la
adquisicion de los
alimentos a toda la
poblacién. (DO)

Aprobar en el
presupuesto de gestién
recursos financieros
acordes a la inversion
para la accesibilidad en
infraestructura y
programas que
favorezcan la
accesibilidad

Gestionar con los entes
publicos y privados para
la creacién de
mecanismos de control

Crear mas programas

de acceso
agroalimentario que
permitan resolver

la carencia de alimentos

Establecer alianzas de
cooperacion mas
contundentes entre
organismos dedicados a
la cuestion
agroalimentaria.

Coordinar en conjunto la
gerencia local y los
concejales para la
aprobacién de los
presupuestos de gestion
local

Coordinar con gremios
empresariales,
comerciales e industriales
para motivar los
controles

Considerar las infinitas
necesidades de alimento
que tiene la poblacién

Consideracion
pdval-mercal,
cooperativas de
abastecimiento y
cualquier otro agente
que provea de alimento
para la adquisicion de los
mismos
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TABLA 5. (Continuacion)

Accesibilidad
Estrategias para la COL Acciones Consideraciones para
la ejecucién de las
acciones
Generar registros y Orientar a las gerencias ~ Considerar el recurso
estadisticas de los de desarrollo social y humano dependiente del
volimenes de alimento  otras dependencias, para gobierno local
adquiridos por los la adopcion de un
beneficiarios, a fin de sistema de registro
orientar los programas de permanente
acceso alimentario.(DO)
Establecer periodos de  Establecer alianzas de Consideracion
frecuencia mas cortos cooperacion mas pdval-mercal, Mazul
para el acceso contundentes entre cooperativas de
agroalimentario. (DA) organismos dedicados a  abastecimiento y
la cuestion cualquier otro agente
agroalimentaria. que provea de alimento
para la adquisicion de
los mismos

Conclusiones

El andlisis situacional permiti6 evidenciar las fortalezas que en mate-
ria de abastecimiento alimentario presentan los municipios que confor-
man la Costa Oriental del Lago. Actualmente, las Alcaldias de estos muni-
cipios invierten recursos importantes para mejorar y dotar obras de in-
fraestructura, asi como en programas sociales para favorecer el abasteci-
miento. En cuanto a las debilidades se identifican la carencia de progra-
mas de financiamiento agricola, de asistencia técnica y control de la ges-
tion, asi como presupuestos insuficientes.

Con relacién al acceso alimentario, las Alcaldias benefician a un gran
nimero de personas a través de los diferentes programas sociales. Sin em-
bargo, el nimero de programas es insuficiente, por lo que la frecuencia de
ejecucion de los mismos requiere ser aumentada y no se llevan registros de
voliimenes de alimentos adquiridos por los beneficiarios, lo que permitiria
evaluar el impacto de estos programas.
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Ante la existencia de problemas agroalimentarios, se deben considerar
las diferentes caracteristicas de las zonas pertenecientes a la Costa Oriental
del Lago, en cuanto a sus potencialidades y actividades, para establecer es-
trategias de gestion que desarrollen los elementos de abastecimientos y ac-
cesibilidad de alimentos, que se proponen en esta investigacion.
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superior, en especial, a la pertinencia, equidad y responsabilidad social.
Objetivo: crear la unidad de evaluacién y mejora de la calidad académica
de la Facultad de Odontologia de la Universidad del Zulia, FACOLUZ, con
fines del establecimiento de un sistema de gestion de calidad de la educa-
cion odontoldgica. Método: en su organizacion y funcionamiento asumirad
el Modelo V “Andlisis Estructural Integrativo de Organizaciones Universita-
rias”, como fundamento teérico-metodoldgico del proceso de evaluacion-
planeacion. Resultados: la Unidad de Evaluacién y Mejora de la Calidad
Académica, UDEMCA, contribuye a generar espacios de construccién y re-
creacion colectiva para el mejoramiento permanente de la calidad de los
procesos académicos que administra FACO/LUZ y su pertinencia, asi como
constituir las bases epistemoldgicas para el establecimiento de una politica y
un sistema de gestién de calidad para la Universidad del Zulia.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion, planeacion, calidad, acreditacién y educa-
cién odontoldgica.

Unit for Evaluation and the Improvement

of Academic Quality in the School of Dentistry
at the University of Zulia. Toward a Quality
Management System

ABSTRACT

The trend in Latin America centers on the principle of education as a public good,

a universal social right, and on the conviction that it has a strategic role in
processes of sustainable development for the countries on the continent. In
this sense, the Latin American and Caribbean university faces challenges re-
lated to the quality of higher education, in particular to relevance, equity
and social responsibility. Objective: To create a unit for evaluation and the
improvement of academic quality in the School of Dentistry at the Univer-
sity of Zulia, FACOLUZ, for the purpose of establishing a quality manage-
ment system for dental education. Methods: Its organization and operation
will assume the V model, “Integrative and Structural Analysis of Universities
Organizations,” as the theoretical-methodological foundation for the



Mary C. Rincén F. y col. ///
46 Unidad de evaluacién y mejora de la calidad académica de la Facultad

evaluation-planning process. Results: The Unit of Evaluation and Improve-
ment of Academic Quality, UDEMCA, will contribute to generating spaces
for construction and collective recreation for permanent improvement of
the quality of academic processes administered by FACO/LUZ and their
relevance, as well as constituting the epistemological bases for establishing a
policy and a quality management system for the University of Zulia.

KEYWORDS: Evaluation, planning, quality, accreditation and dental education.

Introduccion

Pertinencia y calidad, exigencias ineludibles de la educacién superior
contemporanea. La Conferencia Regional sobre Educacién Superior, dej6
claramente establecido que la obligacién, tanto del sector piblico como del
privado, es ofrecer una educacion superior con calidad y pertinencia.

La Declaracién Final de la Gltima conferencia, en su preambulo sena-
la “la década pasada proporciona evidencias de que la educacién superior
y la investigacion contribuyen a la erradicacion de la pobreza, al sosteni-
miento del desarrollo y el progreso hacia el logro de objetivos internacio-
nalmente acordados incluyendo los objetivos del milenio y la educacion
para todos. La agenda de la educacién global deberia reflejar estas realida-
des” (Unesco, 2009).

Asi mismo, refiere “en las instituciones de educacién superior a tra-
vés de sus funciones principales, la investigacion, la ensefianza y el servicio
a la comunidad, llevados adelante en el contexto de la autonomia institu-
cional, la libertad académica deberia aumentar su foco interdisciplinario y
promover pensamiento critico y activar ciudadanfa que contribuya al de-
sarrollo y al avance de la sostenibilidad del desarrollo, la paz, el bienestar,
el desarrollo y la realizacién de los derechos humanos incluyendo la equi-
dad y género” (Unesco, 2009).

Ademéds, afirmé que “la calidad es un concepto inseparable de la
equidad y la pertinencia” y en su comunicado final proclamé que “se de-
ben perseguir, al mismo tiempo, metas de equidad, pertinencia y calidad”
(Unesco, 2009).

Dos principios caracterizan la educacién de calidad: el primero con-
sidera que el desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito
mads importante de todo sistema educativo, y por consiguiente, su éxito en
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este dmbito constituye un indicador de la calidad de la educacién que ha
recibido; el segundo hace hincapié en el papel que desempeia la educa-
cién en la promocién de las actitudes y los valores relacionados con una
buena conducta civica, asi como en la creacién de condiciones propicias
para el desarrollo afectivo y creativo del educando.

La calidad de la educacion superior es un concepto pluridimensional
que comprende todas sus funciones y actividades: ensefianza y programas
académicos, investigacion y becas, personal, estudiantes, edificios, instala-
ciones, equipamiento y servicios a la comunidad y al mundo universitario
(Unesco, 2009).

La via para la calidad lo constituye la evaluacién. Una autoevaluacion
y evaluacién externa por pares académicos son esenciales para la mejora
de la calidad. Ademas, debe responder a nuevas demandas de la sociedad
y de la economia, producto de la globalizacién, de la internacionalizacién
del conocimiento y de la competitividad a nivel mundial, sin desconocer
la realidad del contexto institucional.

En este sentido, el aseguramiento y mejora de la calidad en la educa-
cién superior se ha convertido en una tendencia global importante.

Sobre la base de esta perspectiva, la tendencia en América Latina
estd centrada en el principio de que la educacién es un bien puiblico, un
derecho social y universal, y en la conviccion de que ella tiene un papel es-
tratégico en los procesos de desarrollo sustentable de los paises. En este
sentido, la universidad latinoamericana y caribena enfrenta retos y desa-
fios vinculados a la calidad de la educacién superior, en especial, a la per-
tinencia, equidad y responsabilidad social.

Dentro de este marco, las instituciones de educacion superior de La-
tinoamérica deben asumir el desafio del proceso de transformacién que
experimenta la sociedad y el desarrollo de un pais. Para ello, es necesario
que las universidades, generen programas de calidad y hagan de la evalua-
cién un proceso metodoldgico, sistematico, permanente para garantizar
esa calidad, entendiéndose no s6lo como cumplimiento de requisitos ya
establecidos, sino como un proceso continuo de mejoras, de resoluciéon
de problemas y de redefinicién de objetivos.

Asumir la evaluacién con miras al mejoramiento de la calidad de los
programas educativos, facilita la acreditacion y el reconocimiento acadé-
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mico, la internacionalizacién que abre las puertas para el establecimiento
de alianzas con universidades del mundo.

Otro concepto ligado a la educacién superior lo constituye la perti-
nencia, que ha evolucionado hacia una concepcién amplia de la misma 'y
a su estrecha vinculacién con la calidad, la equidad, la responsabilidad so-
cial, la diversidad, el didlogo intercultural y los contextos en que se desen-
vuelve. Todo esto apunta a fortalecer la conviccion de que las instituciones
de educacioén superior tienen responsabilidad social y no solo académica
profesional. Lo més importante, es que dicha responsabilidad social, es la
que realmente determina su pertinencia y calidad.

Es evidente en este punto que existe una interdependencia entre
pertinencia y calidad, aseverando que la una presupone a la otra. Partien-
do de esta premisa que estos dos conceptos deben marchar siempre de la
mano, se puede afirmar que la pertinencia no se logra con respuestas edu-
cativas de baja calidad. A su vez, los esfuerzos encaminados a mejorar la
calidad de la educacién superior no pueden omitir la valoracién de su per-
tinencia. Es por ello que en los procesos de evaluacion institucional, la va-
loracién de la calidad y de la pertinencia social recibe la misma atencion.

Teniendo en consideracién el contexto precitado, la Organizacién de
Facultades y Escuelas de Odontologia de la Unién de Universidades de
América Latina (OFEDO/UDUAL), pone en ejecucion para el periodo
2006-2008, un plan de desarrollo, cuyos programas direccionales y proyec-
tos estratégicos constituyen una guia orientadora que posibilita, entre otros,
viabilizar el compromiso de la Odontologia latinoamericana de contribuir al
bienestar y calidad de vida de la poblacién (OFEDO/UDUAL, 2006).

Igualmente, el plan hace especial énfasis en la autoevaluacion de las
Facultades con fines de su acreditacion, como parte de un proceso de me-
joramiento de la calidad de la educacién odontolégica en América Latina,
vista ésta en términos de su pertinencia social y calidad académica.

En tal sentido, la OFEDO/UDUAL definié como proyecto estratégico
la autoevaluacién y acreditacion de las Facultades de Odontologia, con la fi-
nalidad de contribuir a elevar la calidad de la educacién odontolégica me-
diante procesos de evaluacion y monitoreo permanente que vayan perfilan-
do las caracteristicas esenciales del quehacer académico y su corresponden-
cia con las necesidades del contexto social e ir corrigiendo las desviaciones
que ocurren durante su operatividad (OFEDO/UDUAL, 2006).



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA. 32 época. Ano 3 N27,2012
Ciencias Sociales y Arte 49

Es asi como la Facultad de Odontologia de la Universidad del Zulia,
inicia su transito por procesos que le permitan evidenciar las caracteristi-
cas y tendencias de su quehacer académico para ir enriqueciéndolo y
ajustandolo a las necesidades que emanan del pais y del continente.

Una revision de la documentacion oficial, evidencia como la Facul-
tad de Odontologia de la Universidad del Zulia, en su devenir histérico, ha
realizado importantes esfuerzos en materia de evaluacion de la calidad de
la formacién y en la formulacién de propuestas que permitan minimizar la
brecha existente entre su marco conceptual epistemolégico y su praxis
como institucion de educacién superior responsable de la formacién de
talento humano, capaz de contribuir cientifica y humanisticamente con el
desarrollo social venezolano. Sin embargo, y a pesar de haber realizado
con anterioridad experiencias innovadoras, esa bisqueda ha estado so-
metida a la influencia de factores intrinsecos y extrinsecos que en determi-
nados momentos han limitado los cambios sustanciales requeridos por su
modelo educativo.

En este sentido, la institucion en el 2004 considerd estaban creadas
las condiciones para someterse a un proceso de autoevaluacioén institucio-
nal que le permita profundizarla pertinencia de su quehacer, mejorar los
niveles de calidad académica e incursionar en el proceso de internaciona-
lizacién, sobre la base de una vision prospectiva del deber ser de la educa-
cién odontoldgica en la sociedad contemporanea. Razén ésta por la que
en mayo del mismo afto, FACO/LUZ inicia sus primeros pasos para la au-
toevaluacion, convocando a una reunién técnica auspiciada por la OFE-
DO/UDUAL y la Oficina Panamericana de Salud (OPS), con el fin de anali-
zar retrospectivamente a la institucion, a través de una sintesis de la evolu-
cion histérica de su modelo educativo y la gestion académico-administra-
tiva, con miras a proyectar su desarrollo institucién a la partir del segundo
quinquenio del siglo XXI.

Entre los resultados de la precitada reunién, la OFEDO/UDUAL soli-
cité a FACO/ LUZ asumiera la fase piloto del analisis prospectivo, con el fin
de proceder a la actualizacién del instrumento y avanzar en su auto aplica-
cién, para posteriormente ser utilizado en un grupo de Facultades de
América Latina y sustentar la posicién de la educacién odontolégica en
distintos foros regionales y mundiales.
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Seguidamente transit6 la evaluacién externa por pares académicos
internacionales aplicando la metodologia del Andlisis Prospectivo impul-
sada por la OFEDO/UDUAL, constituyéndose en la primera en su género
en obtener una acreditacién internacional por parte de este organismo.

Esta experiencia piloto, constituyé un estimulo para que un niimero
significativo de Facultades de Odontologia en Latinoamérica, transitaran
por la experiencia de la acreditacién internacional, con fines de impulsar
un proceso de mejoramiento de la calidad de la educacién odontolégica,
que entre otros alcances, pudiera sentar las bases para propiciar un am-
biente favorable para la movilidad académica. En este momento, aun
cuando incipiente, ya se observan logros del proceso emprendido por es-
tas Facultades y cuya intencién es continuar fortaleciéndolo en los afos
venideros (Morén et. al., 2005).

Hoy dfia, la Facultad de Odontologia de la Universidad del Zulia, man-
tiene en su Plan de Desarrollo Institucional como proyecto estratégico la
evaluacioén y acreditacion, con la finalidad de ir acercandose a un modelo
educativo contextualizado en funcién de las necesidades que plantea el
contexto social venezolano (LUZ. Facultad de Odontologia, 2008).

En este contexto de calidad, la FACOLUZ en los Gltimos ocho afios
de gestion ha establecido, en su plan de desarrollo institucional, como ob-
jetivo estratégico asumir procesos de evaluacion-planeacién y acredita-
cién internacional de forma permanente, como via para el mejoramiento
de la calidad de la educacién odontolégica. Asimismo, basado en la apli-
cacion del modelo “V”, construye un paradigma de calidad para la acredi-
tacion del programa de pregrado que contempla indicadores paramétri-
cos que permitan evidenciar la congruencia entre el objeto evaluado (on-
tolégico) y el enfoque epistemolégico que sustenta el programa académi-
co, es decir, entre lo conceptual y lo operativo, develando la pertinencia y
calidad de la docencia, investigacién y extension en funcién del programa
y de las tendencias en educacion superior que plantea el contexto regio-
nal, nacional e internacional (Morén et. al., 2012).

El Modelo V “Analisis Estructural Integrativo de Organizaciones Uni-
versitarias”, constituye un modelo de evaluacion-planeacién basado en la
Teoria de los Procesos Alterados (TPA), siendo originalmente el resultado
de la bisqueda de la identidad teérica de la Biologfa pero hoy es, también,
el punto de partida, como concepciéon y metodologia, de muy diversos
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proyectos académicos, incluidos los relativos a la practica educativa y, en
particular, de la educacion superior.

La TPA plantea una visién del mundo asi como una forma particular
de preguntar y responder: propone un método de investigacion. Este mé-
todo, aplicado a la educacién superior, constituye el Modelo V como un
metamodelo disefiado para abordar la evaluacién de las entidades y pro-
cesos educativos, concebidos complejos y en constante devenir (Gonzélez
et. al., 2004).

Tal como lo refiere el Dr. Alejandro Zamorano de la Facultad de
Odontologia de la Universidad Finis Terrae de Chile, el Modelo V tiene
dos aspectos fundamentales: el primero es la tolerancia en relacién con la
diversidad y la identidad de cada una de las instituciones universitarias y el
segundo es el que tiene que ver con el seguimiento, acompafamiento y
asesoria que se hace durante el proceso completo de acreditacion. Esto lo
diferencia de algunos sistemas de aseguramiento de la calidad debido a
que hay un espiritu mas de mejora de la calidad y posibilita a que la institu-
cion aterrice a su realidad a su identidad (Zamorano, 2012).

De alli la importancia de la creacion de la Unidad de Evaluacion y
Mejora de la Calidad Académica (UDEMCA), cuyo propésito fundamen-
tal serd la implementacion de procesos de autoevaluacion, evaluacion ex-
terna por pares académicos y de acreditacion nacional e internacional, de-
sarrollando asf, un plan de acompanamiento y monitoreo permanente di-
rigido a todas las dependencias responsables de gerenciar las dimensiones
de la funcion social de la institucion, a saber: docencia, investigacion, ex-
tension y difusion. Todo ello, enmarcado en la creacién de un Sistema de
Gestion de la Calidad educativa en la Universidad del Zulia.

1. Método

Tal como lo describe la literatura, el Modelo V “Analisis Estructural
Integrativo de Organizaciones Universitarias” propuesto por el Dr. Jor-
ge Gonzdlez (Gonzalez et. al, 2004), constituye una metodologia para el
mejoramiento permanente de la calidad de la educacién superior y con
ello el mejoramiento de la calidad de vida de la regién a la que pertenece,
incluyendo a todos sus habitantes.

El Modelo “V” establece la siguiente secuencia metodolégica:
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1.1 Autoevaluacién: El Sistema tiene como fundamento conceptual,
metodolégico e instrumental, el Modelo “V” de evaluacién-planeacién
“Andlisis Estructural Integrativo de Organizaciones Universitarias”, que
toma como punto de partida el que los procesos educativos son comple-
jos, por la diversidad de estructuras, formas de organizacion y recursos de
las instituciones, que varian en funcion del sistema educativo al que perte-
necen y que son producto de su historia y de su contexto particular. Esta
complejidad se incrementa porque las multiples dimensiones de una insti-
tucion educativa -individuos (estudiantes y personal académico), grupos
de trabajo universitario (Unidades de Vinculacién Académica Docencia
Investigacién, UVADIs), programa educativo, dependencia e institucién-
estdn necesariamente articuladas entre si e impactan en diferentes ambi-
tos —local, regional, nacional, multinacional y mundial, todo lo cual es in-
corporado en el Modelo “V” en procesos integrales y continuos de evalua-
cién-planeacion con el fin de:

— conocer sus problemas a profundidad
— formular propuestas de solucién, y
— acompanar los procesos de planeacién y desarrollo de acciones.

La funcién central del proceso de evaluacién-planeacion, desde la
autoevaluacion hasta la certificacion profesional universitaria, es hacer
una valoracién de los programas académicos y de investigacion de los
diferentes niveles de la educacién superior, en las diversas dreas de co-
nocimiento en cada pais, proponiendo y aplicando estrategias de forta-
lecimiento y superacién del programa en particular, de la institucion, y
de la educacién superior en general, mediante la confrontacién de los
resultados esperados con los resultados obtenidos, con el fin de identi-
ficar y hacer evidentes, en sus procesos, los aciertos y las fallas, asf
COMO sus causas.

El proceso de evaluacién-planeacion utiliza cuatro referentes como
paradigmas de confrontacién de los procesos y resultados educativos:

a) El referente institucional: Da cuenta de la intencionalidad y de
los objetivos que persigue la institucién en la formacién de profesionales:
las lineas de investigacion a desarrollar, los problemas sociales para los que
es necesario proponer soluciones, la demanda y oferta de trabajo a cubrir,
asi como la vinculacién con los sectores puiblico y privado. Establece el de-
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ber ser y la aspiracion de ser de la institucion, aspectos que dan forma al
proceso educativo y a su vinculacién con el ambito local, regional, nacio-
nal e internacional.

b) El referente disciplinario: Se refiere al conjunto de conocimien-
tos que el estudiante debera dominar al finalizar su formaciéon académica.
Se define por el avance de la disciplina y el desarrollo de proyectos de in-
vestigacion en el ambito universal.

c) El referente profesional: Pone el énfasis en las habilidades, des-
trezas y aptitudes que deben formarse en el estudiante para que se desa-
rrolle como un profesional de su disciplina, manteniéndose permanente-
mente actualizado. Se caracteriza por la diversidad de practicas vinculadas
con el entorno local y nacional, pero también con sus posibilidades de in-
sercion internacional, ya sea en el campo de la investigacion o la docencia,
y el desempefio profesional en el sector piblico o en el privado.

d) El referente social: Constituye la integracion de los referentes ante-
riores en la formacion integral de profesionales que estén comprometidos
con su en torno cultural y humano, y contribuyan al mejoramiento dela cali-
dad de vida de todos y cada uno de los miembros de la comunidad, en sus
ambitos, primero local, después regional, nacional e internacional.

Cada uno de los referentes tiene asociada una modalidad de evalua-
cion. Asi, la autoevaluaciéon toma como referente al institucional, con el
propésito de indagar sobre el nivel de logro de las intenciones y aspiracio-
nes de cada programa, dependencia y organizacién universitaria, asi
como del sistema educativo en general.

1. 2. La evaluacién externa tiene que ver con el referente disciplina-
rio al partir del andlisis de los pares especialistas en el drea de conocimien-
to, acerca de si se estd proporcionando al estudiante la informacién teéri-
ca y practica significativa de la disciplina, si ésta es actualizada y si recupe-
ra los avances del conocimiento en el plano internacional.

1. 3. La acreditacién estd asociada al referente social, al dar fe pabli-
ca de la calidad académica de los procesos y los resultados educativos de
un determinado programa, incluida su pertinencia como instrumento de
innovacioén creativa para la comunidad especifica a la que responde, y su
trascendencia local, regional, nacional, e internacional.
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1. 4. La certificacion profesional universitaria tiene como refe-
rente al profesional, mediante el cual se valora la capacitacién producti-
va e integral que el egresado ha adquirido para responder a las proble-
maticas relativas a su praxis particular, en diferentes escenarios, desde
locales hasta globales.

En un proceso de evaluacién-planeacion, las cuatro modalidades
consideran tres ejes estructurales:

a) Superestructura: Se refiere al conjunto de intenciones, el deber
sery la aspiracion de ser de la institucién, de la dependencia y del pro-
grama educativo, asi como a sus resultados. Esas intenciones estan plas-
madas implicita o explicitamente en elementos como: la misién, vision,
proyecto general de desarrollo, normatividad, tipo de organizacién, mo-
delo educativo, concepcién del proceso de ensefanza aprendizaje y
perfil del egresado. Constituye el marco rector que orienta la formacién
de profesionales.

b) Estructura: Hace referencia a las formas de organizacién del
trabajo en que las intenciones se hacen realidad en el proceso de ense-
fanza-aprendizaje y en las funciones sustantivas de la universidad. Este
eje lo forman factores como el plan de estudios, las lineas de investiga-
cién o desarrollo tecnolégico, los programas de difusion y vinculacion,
y la interaccion de estos elementos con los estudiantes y el personal
académico.

¢) Infraestructura: Son los recursos y condiciones que determinan la
viabilidad y la operacion del proceso de ensefanza-aprendizaje para
cumplir con las intenciones propuestas. La infraestructura incluye como
factores: las instalaciones, recursos, mobiliario, materiales, equipo, finan-
ciamiento, servicios, sistemas de informacion, gestion y administracion.

La confrontacién de los factores de estos tres ejes entre si tiene el
fin de valorar si las intenciones y el proyecto general de desarrollo de la
universidad, la dependencia y el programa (superestructura) se estdn
cumpliendo por medio de la organizacién de las actividades disefiadas
para ello (estructura), y si los recursos y condiciones (infraestructura)
conducen a cumplir con las actividades para el logro de las intenciones
expresadas. El andlisis de cada factor se hace con base en preguntas
orientadoras derivadas de criterios categéricos como son la adecua-
cién, coherencia, congruencia, consistencia y pertinencia, lo que per-
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mite valorar su situacion con respecto a si mismos y en su interaccién con
los otros ejes, al mismo tiempo que considera las diferentes dimensiones
en las que tiene lugar el proceso de enseianza-aprendizaje, desde la di-
mensifortalezas 6n local hasta la internacional. Todo ello conduce a iden-
tificar las que es necesario conservar y consolidar, asi como los aspectos
que es preciso modificar o mejorar.

2. Estructura organizativa
Mision

La UDEMCA de la FACOLUZ, tiene como misién proponer, impulsar
y coordinar, los procesos de evaluacion institucional en sus fases de autoe-
valuacién, evaluacion externa por pares académicos y acreditacion nacio-
nal e internacional, necesarios para el mejoramiento continuo de la cali-
dad de la educacion odontolégica en todos sus niveles de formacion: pre-
grado y postgrado y en el marco de las funciones de la practica odontolégi-
ca, a saber: formacién de talento humano, produccién de conocimientos,
produccién de servicios y biotecnologias. Asimismo, fomentar la cultura
de calidad y la implantacién de la mejora continua, en todos los &mbitos
de la institucion.

Vision

La UDEMCA, tiene como visién contribuir a la consolidaciéon de la
pertinencia y calidad institucional. Asimismo, constituirse junto a otras ins-
tituciones latinoamericanas que transitan procesos similares, en modelo
referente de evaluacién de educacién odontolégica a nivel nacional y de
Latinoamérica, mediante el fomento de la cultura de calidad, la mejora
continua y la aplicacién de sistemas de evaluaciones institucionales.

En el marco del Modelo “V” se propone el siguiente organigrama
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Decanato

Unidad de
Evaluacion y Mejora
de la calidad
Académica

Seccion de

Evaluacion-
Planeacion

S—

Seccion de Acredi
y Certificacion
Profesional Universitaria

Seccioén de Archivo y Seccién de Estadisticg
Secretaria e informatica
1
6 Secci

Seccion de Difusion

Investigacion
Evaluativa

—

Dependencias Académicas-Administrativas de las Facultades y Nucleos

Comisiones de Curriculo y promotoras para la creacion de nuevos programas

Figura 1. Organigrama de UDEMCA

Objetivos de la UDEMCA

1.
2.

Profundizar en el fomento de la cultura de la calidad.

Viabilizar operativamente la politica de calidad de la educacién
odontolégica entendida y aceptada por todos los actores que partici-
pan en las funciones medulares de la institucion.

Coordinar y conducir el desarrollo de los procesos de diversificacién
de la oferta de programas de pregrado y postgrado, evaluacién insti-
tucional, reformulacién, acreditacién y re-acreditacion de programas
de pregrado y postgrado a nivel nacional e internacional.

Mantener los niveles de exigencias de calidad en los resultados que sa-
tisfagan las expectativas de los estudiantes y del conjunto de la sociedad.
Asumir un compromiso permanente de mejora continua de la cali-
dad académica y pertinencia social.

Proponer y llevar a cabo, las acciones preventivas y correctivas nece-
sarias, a través de la elaboracion de un plan de mejoramiento de la
calidad.

Funciones

Promover el mejoramiento de la calidad de la educacién odontologi-
ca en el plano institucional y nacional, la formacién de recursos hu-
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manos en los campos de la evaluacién, asi como la organizacion y
ejecucion de talleres, cursos o seminarios de actualizacién y mejora-
miento de la calidad de la educacién odontolégica en el contexto
universitario.

— Presentar a las autoridades el plan de trabajo que se desarrollard en la
FACO/LUZ, en materia de evaluacién y acreditacién nacional e in-
ternacional, para su posterior aprobacién del Consejo de Facultad.

— Desarrollar el Modelo V “Andlisis Estructural Integrativo de Orga-
nizaciones Universitarias” como metodologia para la evaluacion
institucional y el modelo de evaluacién nacional establecido por el
CNU para los programas de postgrados.

— Coordinar y monitorear el plan de accion de mejora de la calidad de
la educacion odontolégica.

— Generar un acompanamiento a las dependencias académicas de la
FACO/LUZ, en todas las fases del proceso de evaluacion y acredita-
cion institucional.

— Coordinar la ejecucion de los procesos de creacion, evaluacién, refor-
mulacién, acreditacién y re-acreditacion en estrecha relacion de tra-
bajo con los comités académicos de los programas y las comisiones
promotoras de las creaciones de los estudios de pregrado y postgrado.

— Mantener actualizada la informacién sobre criterios de evaluacion y
acreditacion del CNU vy otras agencias evaluadoras y acreditadoras
internacionales.

— Mantener actualizada en base de datos la informacién sobre la eva-
luacion institucional y el estatus de cada uno de los programas de
postgrado de la Divisién de Estudios para Graduados.

— Establecer enlaces nacionales e internacionales con comités para eva-
luar y acreditar programas, dependencias e instituciones educativas.

— Promover la colaboracion y participacion de expertos del contexto
nacional e internacional en los procesos de evaluacién y acreditacion
en la FACOLUZ.

— Constituirse en un 6rgano de consulta para proporcionar asesoria en
evaluacion y planeacion, a instituciones publicas o privadas.
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Desarrollar actividades de investigacion en el ambito de la educacién
odontolégica y, particularmente, en las dreas de la evaluacién y pla-
neacion educativa.

Elaborar informes sobre los resultados de los procesos de evaluacion
institucional vinculados a la calidad de la docencia de pregrado y
postgrado, investigacion, extension y difusion. Asimismo, entregarlos
para su conocimiento y fines a las instancias correspondientes.

— Trabajar en concordancia con la Unidad de Evaluacién y Mejora de

la Calidad de LUZ, en el marco de la politica y sistema de gestion de
la calidad universitaria.

Personal requerido para la UDEMCA

Un (01) docente coordinador de la Unidad, especialista formado en
el area de la planificacién y gerencia educativa o en el drea de eva-
luacion.

Un (01) miembro especialista en Curriculo o en docencia para la
educacioén superior.

Un (01) planificador.
Una (01) Secretaria.

Funciones: Coordinador de la Unidad.

Coordinar la ejecucién de los procesos a realizar por las secciones
que conforman la Unidad de Evaluacién y Mejora de la Calidad.

Administrar con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad los re-
cursos asignados.

Programar conjuntamente con los miembros de las secciones la pla-
nificacion de la Unidad.

Velar por la aplicacién de la politica y sistema de gestion de la calidad
universitaria.

Presentar ante las instancias el plan de trabajo e informe de la unidad.

Llevar el control de los programas de postgrado que solicitan evalua-
cién y acreditacion.
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— Elaborar las normas y manuales requeridos para el funcionamiento
de la UDEMCAMB.

— Cualquier otra funcién inherente a su area.

Funciones: Especialista en Curriculo o en docencia para la educacién
superior

— Conducir el adecuado proceso de los proyectos de diversificacién de
ofertas académicas de pregrado y postgrado.

— Manejar con propiedad los formatos del CNU para la creacién de
nuevos programas académicos de pregrado y postgrado.

— Participar en las fases del proceso de evaluacién institucional.

— Conducir los procesos de reformulacién de los programas de postgra-
do e integrarse conjuntamente con la comisién de curriculo en la
participacion con los de reforma curricular de pregrado.

— Elaborar informe de evaluacién y presentarlo al coordinador de la
Unidad.

— Participar en la elaboracién del plan de trabajo y de mejora de la cali-
dad de la institucion con el coordinador de la unidad.

— Mantener relacién de comunicacion e informacion con las diferentes
secciones de la Unidad.

— Cualquier otra funcién en el drea de su competencia.

Funciones: Planificador

— Cumplir labores de investigacién, planificacion, coordinacién y ex-
tension de actividades en concordancia con la misién y necesidades
de la UDEMCA.

— Todas las actividades y tareas estardn enmarcadas en las establecidas
en el manual de cargos.

Funciones: Secretaria

Secretaria (0) de la Unidad.

— Redactar, transcribir y reproducir las correspondencias y demas for-
mularios utilizados.
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Recibir, registrar y despachar la documentacién en general.

Llevar una base de datos actualizada de la informacién manejada en
la UDEMCA.

Mantener organizado el archivo.
Atender al publico visitante y las llamadas telefénicas.

Cualquier otra funcién inherente a su competencia, sobre la base de
las actividades y tareas establecidas en el manual de cargos.

Conclusiones

1.

La creacién de la UDEMCA, sienta las bases te6rico- metodolégicas
para el establecimiento de una politica y un sistema de gestién de ca-
lidad para la Universidad del Zulia.

De igual forma, contribuye a fomentar una cultura de calidad acadé-
mica en los miembros de la comunidad universitaria, en especial a
los de la Facultad de Odontologia.

Contribuye a profundizar los esfuerzos y avances logrados por las Fa-
cultades y Nucleos en materia de evaluacién y acreditacién nacional
e internacional.

Posibilita profundizar en los procesos de evaluacién-planeacion y
mejora de la calidad y en la internacionalizacién de la institucion.

Recomendaciones

Crear una Oficina Central de Evaluacién y Mejora de la Calidad
Académica (OCEMCA) para la Universidad del Zulia adscrita a Rec-
torfa, con el objeto de implementar una politica de mejora perma-
nente de la calidad institucional.

Instaurar Unidades de Evaluacién y Mejora de la Calidad Académi-
ca en todas las Facultades y Niicleos de la Universidad del Zulia.

Establecer un Sistema de Gestion de la Calidad de la Educacién Su-
perior para la Universidad del Zulia, que determine las politicas de
calidad, los objetivos y responsabilidades. Estas politicas de gestion
deben ser implementadas por medios, tales como, la planificacién
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estratégica, el control, el aseguramiento y la mejora de la calidad, ar-
ticulados dentro del Sistema de Gestién de la Calidad de las Faculta-
des y Ncleos.

4. Construir un paradigma de calidad para la evaluacién de los progra-
mas académicos de LUZ, que posibilite el mejoramiento de la edu-
cacion que imparte en sus escenarios académicos.

Referencias

Gonzélez C., Jorge; Galindo M., Nora; Galindo M, José; Gold M., Michele (2004).
Los paradigmas de la calidad educativa. De la autoevaluacién a la acredita-
cién. DR. Unién de Universidades de América Latina AC. México, DF.

LUZ. Universidad del Zulia. Facultad de Odontologia (2008). Plan de desarrollo
institucional 2008-2011. Maracaibo. Venezuela.

Morén Borjas, Alexis; Santamaria Ambriz Rocio; Casanova llya (2012). Aplicacién
del Modelo “V” en la construccion de un paradigma de calidad para la acre-
ditacién del programa de pregrado de la Facultad de Odontologia de la Uni-
versidad del Zulia. Universidad del Zulia. Facultad de Odontologfa. Instituto
de Investigaciones. Maracaibo. Zulia. Venezuela.

Morén, Alexis; Rincén Mary C.; Santana, Yrma; Pirona, Maydé; Cuauro, Asdribal;
Garcia, José (2005). Andlisis prospectivo de la educacién odontoldgica en la
Facultad de Odontologia de la Universidad del Zulia. Maracaibo, Venezuela.

Organizacion de Facultades, Escuelas y Departamentos de Odontologia de la
Union de Universidades de América Latina (OFEDO/UDUAL) (2006). Plan
de Desarrollo Institucional 2006-2008. Maracaibo, Venezuela.

UNESCO (2009). Declaracion Final. Conferencia mundial sobre la Educacién Su-
perior. Parfs.

Zamorano Alejandro (2012).Entrevista de Universidad sin Fronteras en la Univer-
sidad Nacional de Panama.



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA 32 época
Ciencias Sociales y Arte ///

Ano 3 N2 7, Sep-Dic 2012, 62 - 74

ISSN 0041-8811 ~ Deposito legal pp 76-654

Discurso politico del maestro Jests Enrique Lossada

Imelda Rincon*
Sheila Ortega

RESUMEN

En el presente trabajo se plante como objetivo general, analizar el discurso politi-
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co del maestro Jests Enrique Lossada a partir de su obra literaria, sus escritos
politicos y filoséficos. Se detect6 lo siguiente en el discurso politico del
maestro Jests Enrique Lossada: a) su vision social esta sustentada en tres
ideas fundamentales: libertad, igualdad y fraternidad, b) su pertinencia en el
contexto venezolano de la primera mitad del siglo XX, puede afirmarse que
respondio a las necesidades socio-contextuales de la época; ¢) en cuanto a
su vigencia en el presente se puede considerar que se adelant6 a los proce-
sos politicos actuales. Al analizar el discurso politico del maestro Lossada se
consider6 la necesidad de rescatar los valores intelectuales y éticos de la ac-
tividad politica vinculados a los procesos de la educacion y el trabajo.
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The Political Discourse of Maestro
Jesus Enrique Lossada

ABSTRACT

The general objective of this study was to analyze the political discourse of maes-
tro Jesus Enrique Lossada based on his literary work and his political and
philosophical writings. The following was detected in the political discourse
of maestro Jesus Enrique Lossada: a) his social vision is supported on the
three fundamental ideas of liberty, equality and fraternity; b) his relevance
to the Venezuelan context of the first half of the twentieth century re-
sponded to the social-contextual needs of the age; ¢) in terms of its validity
in the present, his work advanced the current political processes. On analyz-
ing the political discourse of maestro Lossada, the need to rescue the intel-
lectual and ethical values of political activity linked to the processes of edu-
cation and work was considered.

KEYWORDS: Jests Enrique Lossada, oil, democracy, Gomecism, post-Gomecism.

Introduccion

El maestro Jesus Enrique Lossada nacié en Maracaibo, Venezuela, el
15 de julio de 1892. Sus estudios de Educacién Primaria los curs6 en su
ciudad natal y en la época de la dictadura de Juan Vicente Gémez (1908-
1936), culminé sus estudios de Bachillerato en el Colegio Federal de Varo-
nes (Maracaibo) para graduarse posteriormente, de Abogado en la Univer-
sidad de los Andes (Mérida, Venezuela).

El lapso histérico de su formacién académica se ubica entre 1909 y
1921, con la observacion de que su graduacion en Bachillerato ocurrié en
1912. Por lo tanto, casi 11 afos después, obtuvo el titulo universitario de
Abogado y Doctor en Ciencias Politicas. Esta distancia cronolégica en sus
estudios obedecié a dos razones fundamentales: a) la inexistencia de la
Universidad del Zulia y b) la escasez econémica familiar que limité severa-
mente su acceso a los estudios universitarios. La inexistencia de la Univer-
sidad del Zulia, obligaba a emigrar de Maracaibo a otras ciudades que ser-
vian de sede a instituciones universitarias.
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En la época del posgomecismo, se desempené como Presidente del
Concejo Municipal del Distrito Maracaibo, Diputado por el Zulia, Senador
y miembro de la Comisién Redactora de la Constitucion y del Estatuto
Electoral, Presidente del Consejo Supremo Electoral, Diputado a la Consti-
tuyente, Director del Liceo Baralt y Rector de la Universidad del Zulia.

Jests Enrique Lossada se distingui6é por su destacado pensamiento
politico, sus ideas pedagdgicas, su entrega al ejercicio docente, sus inquie-
tudes estéticas literarias, su compromiso de lucha social por la implanta-
cién de la democracia en Venezuela y su legado histérico evidenciado en
sus escritos y realizaciones. En relacion con su compromiso social, asf
como lo hizo el maestro Luis Beltran Prieto Figueroa, no vacilé en incorpo-
rarse al movimiento politico del 18 de Octubre de 1945, conocido en la
historia de Venezuela como Revoluciéon de Octubre.

Las bases doctrinarias de este movimiento originaron la realizacion
de una Asamblea Constituyente para generar en 1947, una nueva Consti-
tucion orientada, entre otras ideas, a organizar y estimular la participacion
ciudadana; garantizar los Derechos de la eleccion popular directa que in-
clufa a las mujeres; el acceso a la educacién gratuita, asi como los dere-
chos sociales de los trabajadores, impulsar la reforma agraria y la organiza-
cién de los campesinos. Cabe destacar que, Lossada formé parte del equi-
po redactor esa Constitucion (Requena, 1992: XXII).

Sobre la base de las ideas antes expuestas y su concepto sobre la de-
mocracia, prosiguié su liderazgo politico. Al respecto, Lossada (1992b) con-
sider6 que la democracia es la tinica férmula de gobierno racional, si esta re-
conocia en la practica, a la dignidad de la persona humana asociada a los
principios de libertad, igualdad y fraternidad; integracion que en su criterio,
condensa el interés social y el influjo de la colectividad sobre el individuo.

Este liderazgo politico lo integr6 a su ejercicio docente e hizo germi-
nar una escuela de discipulos mds alld de las aulas de clases; aunque, la
fragil democracia de la llamada Revolucién de Octubre fue vencida por un
golpe militar en noviembre de 1948. Para esa fecha, el maestro Lossada ya
habia fallecido. Sin embargo, sus huellas espirituales, proyectadas en su
trabajo intelectual, pedagégico y politico, continuaban impulsando en la
juventud, la lucha social por la realizacién de principios y valores de liber-
tad e igualdad social.
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La dictadura militar que sustituye a la democracia, promovié todo un
movimiento de persecucion y agravios en torno al maestro Lossada, debi-
do a que su representatividad intelectual y moral fue una motivacién cons-
tante para enfrentar el nuevo orden militar y buscar el renacer de la demo-
cracia. Casi puede decirse que, fue mas perseguido muerto que en vida.

En atencién a las reflexiones anteriores, se formulan cémo interro-
gantes en este trabajo: ¢cudl fue la vision social del discurso politico del
maestro Jesus Enrique Lossada?; écual fue su pertinencia en el contexto ve-
nezolano de la mitad del Siglo XX?; ¢cudl sera la vigencia de este discurso
en la actualidad venezolana? Para ello se plante6 como objetivo: analizar
el discurso politico del maestro Jess Enrique Lossada a partir de su obra li-
teraria, sus escritos politicos y filoséficos.

1. Vision intelectual del maestro Jests Enrique Lossada

Segtn el Dr. Isidoro Requena (1992), Ex-Profesor de Filosofia de la
Universidad del Zulia, el punto de partida para caracterizar el pensamien-
to filosofico del maestro Lossada, estd “...en su obra literaria y escritos po-
liticos, mds que en sus escritos filoséficos” (Requena, 1992: 1V). Sin embar-
g0, no basta analizar la obra literaria y los escritos politicos en si mismos
(esto explica el autor antes citado), hay que ubicarlos en el contexto de
una estructura histérica y social porque hay una relacién vinculante entre
la expresion intelectual y la realidad concreta.

Requena destaca a Lossada como el personaje mas representativo de
Maracaibo (estado Zulia-Venezuela) de la primera mitad del siglo XX:

Por ser testigo de excepcion de cuarenta anos de vida en esta im-
portante regién venezolana en el periodo 1908 a 1948, identificados
histéricamente como el gomecismo y el posgomecismo. Cuarenta
afos que significan retomando tépicos manoseados-Edad Media (el
gomecismo) y los tiempos modernos (el posgomecismo) ambas épo-
cas articuladas por esa bisagra que fue la muerte del dictador Juan Vi-
cente Gémez en diciembre de 1935 (Requena, 1992: V).

En este orden de ideas, el contexto econdmico comercial del estado
Zulia'y su capital Maracaibo desde la segunda década del siglo XX estuvo
influenciado por el origen y desarrollo de la industria petrolera conducida
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por empresas trasnacionales que transformaron radicalmente el proceso
productivo existente de caracter agricola, el ambito social y cultural.

Lossada (1992a) describe esos cambios a través de un conjunto de
cuentos, tales como, “La piragua del motor”, “El periquito”, “Anima vili”
incluidos en su obra “La maquina de la felicidad” publicada en 1938. A
manera de ejemplo, en el cuento “Piragua del motor” narra las vicisitudes
de José Lorenzo y su piragua Elvira, quién se sentia sorprendido al darse
cuenta que muchos de sus lugareios conocidos se habian residenciado en
la ciudad abandonando sus menesteres rurales; estaban empleados en ofi-
cinas publicas y en casas de comercio.

Los cambios demograficos y laborales generados por la industria del
petréleo los expresé con mayor énfasis en la entrevista realizada por el
Anuario Americano Internacional en el periodo 1937-1938, cuando se
desempend como Presidente del Concejo Municipal de Maracaibo y Di-
rector del Liceo Baralt de la misma ciudad; entre las preguntas efectuadas,
se distingue la siguiente:

— ¢Qué opinion tiene sobre los negocios petroleros como conveniencia
para el pais, a base de las explotaciones extranjeras?

Al respecto, respondi6 lo siguiente:

— Desde luego, los negocios petroleros en Venezuela benefician enor-
memente a sus duefios, los accionistas extranjeros. Esto estd fuera de
toda duda. Lo que es dudoso es si, a la vez, convienen estos negocios
a nuestra Republica...Se ha restado enorme cantidad de brazos a la
agriculturay a la cria de ganado. Se ha arrebatado del campo, donde
habrian podido ser propietarios de parcelas y elementos de produc-
cion y de orden social, a millares de hogares modestos. Se nos han
venido a cuesta de los extranjeros, multitud de vicios y lacras sociales
que nuestro pueblo ni siquiera conocia (Lossada, 1992b: 175).

2. Lossada, liberal

La afirmacién o consideracién de Lossada como un intelectual libe-
ral, significa ubicarlo en el contexto filoséfico de la llustracion. En tal senti-
do, seglin Requena (1991: VII),
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La lustracién representé el triunfo de la razén sobre la Fe, de la
Ciencia sobre las opiniones y, mas principalmente, sobre las supersti-
ciones; la victoria del Estado Moderno sobre el despotismo; el triunfo
del hombre, de la voluntad, de la moral humana; la fe en la libertad, la
justicia, la igualdad.

El espacio histérico en el cual resalta el movimiento de la llustracion,
puede ubicarse en el siglo XVIII, conocido como Siglo de las luces, y una
de sus proyecciones de mayor impacto lo fue la Revolucién Francesa. La
ilustracion generé una sintesis programdtica basada en conceptos funda-
mentales, tales como: libertad, igualdad, tolerancia, fraternidad, contrato,
universalidad y asociacion entre otros.

En los conceptos antes mencionados, se consolida el valor jerarquico
del conocimiento, de la ciencia y la educacion como estrategias basicas
para crear una nueva mentalidad, un nuevo orden y nuevas relaciones so-
ciales. Asimismo, se consolida la idea del hombre como sujeto y actor
principal del desarrollo humano y social.

Aunque la influencia de la Ilustracion y la Revolucién Francesa en
Venezuela y en el Zulia, gener6 la creacion de una nueva superestructura
ideoldgica y juridica que si bien dio soporte a la declaracién y logro de la
independencia, no se concret6 en la creacion del nuevo orden democrati-
co burgués; de esta manera, el programa social de dicha superestructura,
estd vigente en el contexto venezolano en la primera mitad del Siglo XX.
Por consiguiente, seglin Requena (1991: VII),

Lossada lo enarbola en la primera mitad del siglo XX y en Maracai-
bo. Su pensamiento y vida resumen fe en el hombre, en su voluntad,
en su inteligencia, en el poder de la ciencia, y este programa, dio con-
tenido a su actitud de oposicion al gomecismo; después, a su actua-
cion politica de gobernante y, siempre, a su tarea de educador.

La influencia de la llustracion en sus escritos politicos, histéricos y li-
terarios, que conforman el discurso teérico, permite concluir que “Lossa-
da fue un liberal. Un liberal sin la connotacién estrecha del liberalismo
econémico, ni la carga demagogica del viejo partido liberal. Un liberal
como lo concibi6 el viejo Simén Rodriguez: un luchador contra toda es-
clavitud, sea lo que sea” (Requena, 1992: X).
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3. Lossada, politico

En el campo politico, ademas de su participacion en la redaccion de la
Constitucién de 1947, anteriormente citada, Requena (1992: XXII) le recono-
ce a Lossada otros logros de gran alcance e impacto, destacandose: a) la Ley
de Educacién Nacional de 1948 y b) la reapertura de la Universidad del Zulia.

Visto desde esta perspectiva, dentro del marco sefialado en relacién a
la Ley de Educacién Nacional de 1948, Lossada consideré que todas las
fuerzas libres de Venezuela debian aliarse para derrotar el criterio obscuran-
tista de establecer en la instruccion publica la obligatoriedad de la ensefian-
za religiosa, ya que, en su criterio el laicismo en la instruccion, es uno de los
grandes progresos logrados en Venezuela a pesar de los regimenes dictato-
riales, por ser una medida administrativa que el orden y la libertad reclaman
e interpret6 que, seria absurdo perder el cardcter laico de la educacién por
ser una conquista de la razén y del derecho de toda democracia efectiva.

A su vez opiné que, establecer una ideologia dogmética en la ense-
fanza era encadenar el pensamiento, imponer un credo cualquiera es des-
truir la libertad religiosa porque con estas practicas se conduce a la juventud
forzosamente por unasola via y se cierran todas las otras rutas del espiritu.

Lossada resalté fundamentalmente, el derecho a la educacién, asi como
su gratuidad, la coeducacion, la ensefianza de artes y oficios, desde la Educa-
cién Primaria y se pronuncié por una Educacién Secundaria general, es decir,
sin especializacion. Asimismo, afirmé que la calidad de la educacién no es solo
problema de prolongar los estudios sino de reformar los anticuados métodos
pedagdgicos, sustituyendo la docencia clasica por la investigacion y formar ex-
celentes maestros y profesores que garanticen idoneidad pedagdgica y ética.

Ahora bien, en relacién a su liderazgo como maestro de generacio-
nes, cabe resaltar lo que expres6 en Discurso inaugural que pronuncié el
12 de octubre de 1946, con motivo de la reapertura de la Universidad del
Zulia, donde en su tercer pardgrafo, Lossada (1992b: 313) reconoci¢ al

Libertador Simén Bolivar como el primero en comprender la nece-
sidad y la importancia del fomento de la educacién, recomendandolo
como cuidado preferente al Congreso de Angostura. Y el Congreso
General de Colombia en Decreto del 6 de agosto de 1826, aboli6 los
Conventos de religiosas, destinando sus bienes a la Fundacién de cen-
tros de ensefianza.
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En el paragrafo antes citado, critic6 a la Oligarquia conservadora debido
a que los efectos del sefalado decreto se alcanzaron muy tardiamente en la
ciudad de Maracaibo, ya que, al cabo de reiteradas gestiones, se decret6 el 2
de marzo de 1837, la creacion del Colegio Nacional de Maracaibo, cuya ins-
talacion se llevé a efecto, dos anos maés tarde, el 19 de abril de 1839.

El mencionado discurso, destacé la importancia del Derecho Inter-
nacional que permite recobrar el valor de los tratados y los acuerdos para
la solucién de las controversias internacionales. Por lo tanto, recordd nue-
vamente “el pensamiento creador del Libertador Simén Bolivar, que pla-
nificé el Congreso de Panamd” (Lossada, 1992b: 327); el cual de acuerdo
asu criterio, sefialé el camino de la Paz y la fraternidad entre las Naciones.
Como puede observarse, su apego al ideario bolivariano formé parte de su
perfil intelectual y politico.

Este discurso estuvo centrado en la importancia de la ciencia en su
totalidad y su aplicacion en la transformacién de la sociedad, que lo hace
comparable al pronunciado por Andrés Bello cuando asume la Rectoria de
la Universidad de Chile en 1843. De esta manera para Lossada (1992b), la
mision de las universidades contempordneas es administrar grandes teso-
ros de pensamiento, explorar inmensos veneros de experiencia cientifica y
ejercer una influencia social orientadora, de finalidad ética, humanistica y
patriética. Por tal motivo, consideré que, las universidades no debian

...resignarse a ser simples casas manufactureras de Doctores. No
han de concretarse a yuxtaponer datos e ideas heterogéneas, a repetir
postulados y afirmaciones tradicionales, sino que han de preocuparse
con auténtico interés por suscitar dentro de sus claustros, el amor a la
investigacion, a la casa de nuevos aspectos de los fenémenos, al libre
divagar de las inteligencias (Lossada, 1992b: 327).

Atendiendo a estas consideraciones, Lossada (1992b: 328) enfati-
z6: “la universidad debe tener sus lumbres abiertas de par en par a todas
las corrientes ideoldgicas, deber ser tienda de las doctrinas, vivac de la
hipétesis, hospedaje de las luces”. Finaliz6 su discurso exigiendo la co-
rresponsabilidad de todos los integrantes de la comunidad universitaria,
en el empeio en que ella cumpla con acierto y eficacia su misién cultu-
ral, civica y cientifica.
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En el contexto de una reflexién aproximada de este discurso inaugu-
ral, se puede inferir que en el mismo, se identifican elementos de rechazo
a la universidad tecnocratica, al servicio del libre mercado como centro de
la vida social y de la formacién profesional. Las ideas y reflexiones expresa-
das en este Discurso, se puntualizan en el informe que presenta al cumplir
su primer afno de gestion rectoral. Este lo inici6 indicando que, la Universi-
dad del Zulia debia estar impregnada del ideal de cambio y transforma-
cién que pautaba el nuevo proyecto constitucional de 1947, orientado a
enderezar la torcida trayectoria politica del pais. Por lo tanto, Lossada
(1992b: 330) en aquel momento, expreso:

La universidad debe ser medularmente revolucionaria desde este
plano del tiempo en que estamos, dentro de las aulas debe existir
emancipacion del espiritu, sinceridad desde la propia consciencia,
amor a la verdad, que desde la palestra politica es libertad igualitaria,
auténtica democracia, afan de justicia y de progreso.

Se hace evidente que tanto en el Discurso inaugural como en su pri-
mer informe de gestion, ubicé la reapertura de la Universidad del Zulia en
el Movimiento de Cérdoba del periodo 1918-1919, pues, en el discurso
de reapertura, anuncié la aplicacién del nuevo Estatuto Universitario, el
cual, convertia en realidad legal muchas aspiraciones de la Reforma pro-
gresista sembrada por ese Movimiento y que contemplaba una justa auto-
nomia centrada en la libertad de catedra y en el cogobierno estudiantil.
Partiendo de los supuestos anteriores, Lossada (1992b: 331).visualiz6 esa
directa vinculacién, afirmando lo siguiente:

El Movimiento de Cérdoba fue un trabajo y un combate continen-
tal. Desde que el 9 de agosto de 1919, la Federacién Universitaria de
Cordoba se apoderé de la “Casa de Trejo”, llenando de nuevas luces
los sombrosos claustros, el movimiento juvenil, la aspiracién a la Re-
forma Universitaria, se extendié por toda América. Se queria renovar
los sistemas pedagogicos, libertar la universidad, cortando sus atadu-
ras medievales, hacerla autbnoma, darle intervencion a los estudian-
tes en sus gobiernos. Y todo esto lo hemos obtenido en Venezuela con
el Estatuto Organico de las Universidades Nacionales, sin mas reserva
que la limitada intervencion del Estado, que la Constitucién precep-
tha en resguardo del interés nacional.
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4. Lossada, intelectual progresivo

El Dr. José Manuel Delgado Ocando, Ex Rector de la Universidad del
Zuliay discipulo del maestro Jests Enrique Lossada, analizé su perfil ideo-
l6gico considerandolo un humanista ilustrado: “desde este punto de vista
es un epigono de una Weltanschauung inabarcable para un intelectual de
nuestro tiempo.” (Delgado, 1992: I). La interpretacion de Delgado es facil-
mente comprensible si tomamos en cuenta la vasta produccion intelectual
del maestro que comprende en su accionar una visién holistica de la com-
prensiéon humana.

Hoy en dia, el término Weltanschauung es entendido como “cosmo-
vision” que hace alusion a una filosofia de vida, una expresién introducida
por el filésofo Wilhelm Dilthey (1914), término referido a que la experien-
cia vital estaba fundada (no sélo intelectual, sino también emocional y mo-
ralmente), en el conjunto de principios de la sociedad y de la cultura en la
que se habifa formado.

Delgado (1992) profundiza el perfil ideolégico y lo define como un in-
telectual progresivo mds no progresista. A tal efecto, afirma lo siguiente “los
progresistas son liberal demdcratas, el intelectual progresivo en Venezuela,
desde 1948, solo puede ser socialista. Si se adhiere a las soluciones politicas
que se nutren en las Revoluciones de 1688y 1789 es solo por razones estra-
tégicas. En la Venezuela de los decenios de los cuarenta la lucha revolucio-
naria tendia a la reapertura de la modernidad politica, que ya era anacréni-
ca incluso en algunos paises de América Latina” (Delgado, 1992: II).

En sintesis, Delgado refiere que escuché al Maestro Lossada decir en
el mitin celebrado en la Plaza Baralt de Maracaibo de 1947, expresando
su apoyo a la presidencia de la Republica al novelista venezolano Don Ré-
mulo Gallegos: “la social democracia es el presente, la democracia cristia-
na el pasado y el socialismo revolucionario el futuro” (Delgado, 1992: 1lI).

Las reflexiones anteriores, se comprueban en el texto del discurso
pronunciado por el maestro en el mitin antes sefialado, cuando analizé el
perfil de los candidatos que participaron en el proceso electoral de 1947,
al decir lo siguiente: “Don Romulo Gallegos esta aqui con nosotros en el
presente vivo y dindmico, hombre de nuestro tiempo, algebrista de nues-
tros problemas, psic6logo que busca en los sentimientos del alma popular,
politico que le da la espalda al disimulo...” En tanto que, el Dr. Rafael Cal-
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dera “...se hasituado en el terreno politico del Medioevo, unos cuantos si-
glos atras. El Dr. Gustavo Machado, en el remate de una posible solucién,
en un porvenir indefinido” (Lossada, 1992b: 205).

Atendiendo a estas consideraciones, el maestro Lossada (1992b) anali-
z6 las tendencias politicas que participaron en el proceso electoral presi-
dencial de 1947, del modo siguiente: Don Rémulo Gallegos por el partido
Accién Democrdtica, representaba la tendencia socialdemdcrata como exi-
gencia del presente de aquel momento histérico de la vida politica venezo-
lana; en tanto que el Dr. Rafael Caldera por el partido Copei, liderizaba la
corriente conservadora del socialcristianismo, y el Dr. Gustavo Machado,
defendia el modelo politico sustentado en la ideologia comunista.

Concluye Delgado interpretando que, siendo el maestro intelectual
progresivo, una vez cumplida la fase de modernizacién politica de la social
democracia, exigiria para Venezuela una respuesta radical y creadora de la
sociedad emergente representada por el futuro que identifico en el célebre
mitin ya sefialado, en todo caso, su aproximacién al modelo socialista.

5. Lossada en el debate socialista de Maracaibo

El Dr. Reyber Parra Contreras, en su obra “Origen y desarrollo del de-
bate socialista en Maracaibo (1849-1936)”, como contribucion a la histo-
ria del debate socialista en Venezuela, devel6 indicios que permiten iden-
tificar la proximidad ideolégica de Lossada con el socialismo, intelectual
que vio en esta doctrina “la respuesta a la necesidad de construir un orden
social arménico o equilibrado, donde no tiene cabida la exclusién social o
econdémica” (Parra, 2010: 120).

Por su parte, Lossada (1992b: 73) en sus reflexiones sobre el socialis-
mo, lo define como “la ciencia que fija los principios de la igualdad econ6-
mica y estudia los medios apropiados para hacer efectivo el derecho, que
todos los hombres poseen, de disfrutar de las cosas necesarias al sosteni-
miento y desarrollo de la vida”.

Sobre sus conceptos anteriormente expuestos, admitié la variedad
de sistemas socialistas, aunque considera que la idea es siempre la misma
y la resume en la siguiente interrogante: “¢Cémo es posible que produ-
ciendo la tierra casi el triple de lo necesario para el sostenimiento de todos
los seres, haya hombres, hermanos nuestros, que se retuerzan dolorosa-
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mente entre las garras de la miseria, sujetos a todas clases de privaciones?
(Lossada, 1992b: 75). En respuesta a esa interrogante, Lossada (1992b:
80) expresa que,

El ideal de las masas es trabajar, tener en que ocuparse; lo que se va
haciendo de dia en dia més dificil. No otro es el objeto del socialismo:
hacer que para todos estén abiertos los templos del trabajo, que todos
puedan disponer de los medios propios a la realizacién de sus deseos,
y que dichos medios no se hallen hasta ahora en manos de los propie-
tarios, quienes los otorgan o niegan a capricho.

Consideraciones Finales

La vision social del discurso politico del maestro Jests Enrique Lossa-
da estd sustentada en tres ideas fundamentales: libertad, igualdad y frater-
nidad, concebidas en una interaccién teérico-practica que obligaba a la
lucha sostenida por su realizacién concreta.

Respecto a la pertinencia del discurso politico del maestro Jests Enri-
que Lossada en el contexto venezolano de la primera mitad del Siglo XX,
puede afirmarse que respondié a las necesidades socio-contextuales de
Venezuela para desarrollar un modelo politico democratico capaz de ga-
rantizar la participacion y la organizacién de la sociedad venezolana en
general, en la bisqueda y consecucion concreta de los derechos politicos,
individuales y sociales con sentido de progresividad.

En cuanto a la vigencia del discurso politico del Maestro Jests Enrique
Lossada en la actualidad venezolana, se puede pensar que se adelanté a los
procesos politicos recientes, ya que después de una Asamblea Constituyente
se aprobd la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde
fue instituido el Estado Democratico y Social de Derecho y Justicia, sustenta-
do fundamentalmente en la integracién de la libertad e igualdad social.

Al analizar el discurso politico del maestro Jests Enrique Lossada a
partir de su obra literaria, sus escritos politicos y filos6ficos es necesario rei-
vindicar los valores intelectuales y éticos de la actividad politica vinculados
a los procesos de la educacioén y el trabajo.
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Venezuela puede explicarse a través del choque dialéctico entre dos formas
especificas de liderazgo politico: el democratico y el autocratico.

PALABRAS CLAVE: Liderazgo politico, militarismo, Marcos Pérez Jiménez, dic-
tadura militar, historia contemporanea de Venezuela.

Militarism and Autocratic Leadership in Venezuela:
1948-1958

ABSTRACT

The phenomenon of military dictatorship is common in Latin American history in
general and Venezuela, in particular. In two centuries of Venezuelan repub-
lican history, autocratic militaristic governments have been the biggest pro-
tagonists on the scene. From the perspective of historical research, this arti-
cle studies the impact occasioned by militaristic leadership on the Venezue-
lan historical reality during the period 1948-1958. Conclusions are that the
complex process for establishing democracy in Venezuela can be explained
through the dialectic conflict between two specifics forms of political leader-
ship: the democratic and autocratic.

KEYWORDS: Political leadership, militarism, Marcos Perez Jimenez, military
dictatorship, contemporary history of Venezuela.

Introduccion

El fenémeno de la dictadura militar es comdn en la historia latino-
americana en general y venezolana en particular. En dos siglo de historia
republicana venezolana, los gobiernos autocraticos' de corte militarista

1 Los gobiernos autocréticos, l6gicamente son la expresion manifiesta del lide-
razgo autocratico que ha prevalecido en la historia venezolana: “el autécrata
es el lidertradicional, el caudillo, el dictador o el lider impositivo (...) este tipo
de liderazgo no acepta la participacion inteligente, sino la incondicional, en la
que el individuo se limita a seguir las instrucciones. Progresivamente se le ird
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han sido protagonistas de la escena, quedando relegado el ejercicio del
poder por parte de los civiles (con vocacién por la instauracién de un estilo
de gobierno democratico), a un exiguo periodo de 40 afos (1958-1998),
que mas alla de sus contradicciones y limitaciones objetivas tuvo la capaci-
dad de desarrollar, en el seno de la sociedad venezolana, el liderazgo de
una cultura politica democrética.

La nocién de dictadura se maneja cominmente como sinénimo de
tiranfa. No obstante, etimol6égicamente hablando el significado de dicta-
dura es otro, y como es l6gico suponer, ha variado histéricamente en fun-
cién de la singularidad del texto y contexto donde se utilice. Arriola (2008)
explica que la institucion de la dictadura romana en tiempos de la repbli-
ca respondia a la necesidad de hacerle frente, de forma eficaz y eficiente,
a una situacion de catastrofe o calamidad que por su naturaleza ponia en
peligro la supervivencia y cohesién del cuerpo politico y social en su con-
junto. Cuestién que hoy en dia se asume como un Estado de excepcion.

“La dictadura romana era un érgano extraordinario que se podia

activar segtn procedimientos y dentro de los limites constitucional-
mente definidos, para afrontar una situacion de emergencia.
En ese tiempo la dictadura no entrafia violacién a las normas juridicas,
no atenta contra la republica sino que ha sido creada para preservar a
esta Ultima, incluso el dictador no dispone de poderes ilimitados”
(Arriola, 2008: 19).

Al calor del surgimiento del Estado liberal o Estado de derecho, en el
contexto de la modernidad politica, vivida en la civilizacién euro-occiden-
tal desde la segunda mitad del siglo de las luces (S.XVIII), ha venido co-
brando fuerza, aunque siempre de forma perfectible, la idea y la accion
del gobierno democrético, esto es, siguiendo a Abraham Lincoln (citado
por Méndez, 2006: 08) “el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo.” De esta forma el gobierno donde, en teorfa, prevalece la volun-
tad general que es la expresién mas genuina del interés comin en base a
criterios axiolégicos de equidad, libertad y justicia social (democracia), tie-
ne como su principal antagonista u opuesto dialéctico a la dictadura-tira-

dando confianza, en la medida en que el lider lo considere conveniente. No
hay mayor espacio para la creacién” (Alarico, 2007: 176).
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nia, que se expresa histéricamente como una forma de gobierno que pue-
de sustentarse, con comodidad, en distintos sistemas ideoldgicos, pero
que, en Gltima instancia, actda para anular al ciudadano, como sujeto po-
litico y social auténomo, critico ante el poder y con capacidad para discer-
nir lo mds conveniente para su vida. Es por ello por lo cual, Victor Alfieri
(citado por Aveledo, 2008: 21), siguiendo en la légica que homologa a la
dictadura con la tiranfa (dictadura-tirania) senala categéricamente que:

“se debe dar indistintamente el nombre de tirania a toda clase de go-
bierno en el cual la persona encargada de la ejecucion de las leyes pue-
de hacerlas, destruirlas, violarlas, interpretarlas, entorpecerlas, suspen-
derlas o, simplemente, eludirlas con la certeza de la impunidad. Que
este violador de las leyes sea hereditario o electivo, usurpador o legiti-
mo, bueno o malo, uno o muchos; cualquiera, en fin, con una fuerza
efectiva capaz de darle este poder, es tirano; todo la sociedad que lo
admite estd bajo la tiranfa; todo el pueblo que lo sufre es esclavo”.

Esta lGcida vision proveniente del siglo XIX, sobre lo que representa y
significa la dictadura-tirania refleja nitidamente el sentido actual con que se
maneja este fenémeno en el pensamiento politico contemporaneo. Desde
la perspectiva de la Ciencia Politica, la dictadura se retroalimenta a su vez
de un conjunto de epifenémenos, entre los que destacan: el mito politico,
el culto a la personalidad del lider, la personalizacién radical de la politica,
la manipulacién de la realidad histérica y el militarismo, entre otros.

El militarismo, esto es la tendencia manifiesta del liderazgo militaris-
ta® en el ejercicio del poder para organizar a la sociedad de forma vertical,
como si esta fuera un cuartel, ha repercutido, en el pensamiento y la ac-
cion, en la negacién de la democracia. En esta forma de organizacién ver-
tical, no existe posibilidad alguna de construir consensos entre la sociedad
civil y el poder politico, ya que la naturaleza del liderazgo militarista es au-

2 Debemos destacar que no todos los liderazgos militares son necesariamente
militaristas. En Venezuela, por ejemplo, la transicion politica hacia la demo-
cracia se da en el gobierno del General Eleazar L6pez Contreras (1936-1940)
y se acentda significativamente en el gobierno progresista del General Isafas
Medina Angarita (1941-1945). Sin duda alguna ambos gobiernos —de milita-
res— crearon las condiciones de posibilidad para la estructuracion paulatina
del sistema politico democratico.
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toritaria, e impone sus decisiones de forma violenta si es preciso: “El peli-
gro es que el militarismo, por su condicién intrinseca es una enfermedad
mortal. Porque el fin de toda militarizacién es la guerra, sea internacional
o civil” (Caballero, 2007:40).

Visto asi, el efecto concreto del militarismo es estructurar una dicta-
dura militar, tal como la que goberné a Venezuela en el periodo 1948-
1958. Cabe destacar que aunque la dictadura como forma de Estado y de
gobierno se expresa en variadas manifestaciones y no todas son militares,
es casi imposible concretar un gobierno dictatorial sin el apoyo y la partici-
pacion directa del estamento militar.

Con el d&nimo de precisar el concepto de dictadura, Arriola (2008:
24) sefiala que:

“la dictadura moderna no es un gobierno de leyes; es un régimen
de excepcion al Derecho. Desde luego, su comportamiento —una vez
organizado- busca pretextos juridicos e inventa una Constitucion para
acomodo de sus autoridades. A decir verdad, no hay Estado en el
mundo, aunque se dictatorial —que no tenga Derecho- pero esto no
es suficiente para legitimarlo ni para aparecer como Estado de dere-
cho. Particularmente llamo a esta farsa Estado con Derecho”.

La necesidad de toda dictadura por producir continuamente un con-
junto viciado de cuerpos normativos a su medida, sin respetar la voluntad
general, responde a dos funciones especificas: por una parte, agilizar los
procesos burocraticos tipicos de la administracion puablica, para hacer valer
siempre y en cada momento las razones del poder y no el poder de la razén.
Esto explica por qué en la mayoria de las dictaduras se destruye la autono-
mia e imparcialidad del poder judicial y la administracion de justicia, con el
objeto de que todas las sentencias respondan a los intereses del gobierno de
vigilar y castigar, lo que significa una “justicia selectiva” controlada politica e
ideolégicamente. Por la otra, la intencién manifiesta de generar unos mini-
mos niveles de legitimidad juridica, necesarios para el funcionamiento de
todo Estado, mediante el discurso propagandistico del supuesto respeto al
Derecho, que en un contexto asi es simplemente una ficcién del poder.

No debe confundirse la dictadura con el Estado totalitario, esto es, la
forma de Estado y de gobierno que se estructura con la pretension perver-
sa de controlar de forma total, es decir, en todos los aspectos y dimensio-
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nes de la existencia, a una sociedad en términos absolutos. Siendo asi, el to-
talitarismo se esfuerza por definir sistematicamente todas las pautas necesa-
rias para la “convivencia intersubjetiva” en la esfera publica y privada, por lo
tanto precisa: lo correcto y lo incorrecto politicamente, lo bueno y lo malo,
lo estético, lo ético, lo justo y lo necesario, en fin, modela a la sociedad en
funcién de los criterios necesarios para su mantenimiento y desarrollo.

Segln la ilustre filésofa e historiadora del siglo XX, Hanna Arendt
(2004), hasta ahora sélo dos experiencias histéricas, por sus caracteristicas
esenciales, pueden ser catalogadas como Estados totalitarios: El Estado So-
viético y el Estado Nazi, los cuales, en dltima instancia, lograron anular toda
manifestacion espontanea y autbnoma de las naciones que ocuparon y do-
minaron, y se convirtieron por su accién histérica en una amenaza real para
toda la humanidad. En este sentido, mostrando el propésito expansivo en la
escena internacional del totalitarismo, Arendt (2004: 408) sefalé que:

“ni el nacionalismo ni el bolchevismo llegaron a proclamar una
nueva forma de gobierno o afirmar que sus objetivos habian quedado
logrados con la conquista del poder y el control de la maquinaria del
Estado. Su idea de la dominacién era algo que ningtn Estado, ninglin
simple aparato de violencia, puede nunca lograr, sino que solo puede
conseguir un movimiento que se mantiene constantemente en mar-
cha: es decir, la dominaciéon permanente en cada individuo en cada
una de las esferas de la vida. La conquista del poder por los medios de
la violencia nunca es un fin en si mismo, sino solo el medio para un fin,
y la conquista del poder en un pais determinado es s6lo una grata fase
transitoria, pero nunca la conclusién del movimiento. El objetivo prac-
tico del movimiento consiste en organizar a tantos pueblos como le
sea posible dentro de su marco y ponerlos y mantenerlos en marcha;
un objetivo politico que constituyera el final del movimiento simple-
mente no existe.”

Desde esta perspectiva, el Estado totalitario es la fase superior de to-
dos los esquemas de dominacién y opresion histéricamente existentes, ra-
z6n por la cual supera en mucho, las practicas, ideologias y programa poli-
tico de cualquier dictadura.

A continuacion se analiza el impacto sociopolitico ocasionado por el
liderazgo militarista en la realidad histérica venezolana, en el periodo
1948-1958. Para ello la investigacién se centré en un enfoque cualitativo,
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bajo la perspectiva hermenéutica® dialéctica, para la cual es fundamental
interpretar y descifrar el significado de los femémonos histéricos, los acto-
res sociales y sujetos politicos, asi como los discursos que estos producen,
en sus particulares contextos. En Gltima instancia, se pretende mostrar
como los liderazgos autocréticos han sido, sin lugar a dudas, el principal
6bice para el desarrollo y estructuracién de las fuerzas democratizantes
manifiestas, en la categoria que hemos definido como: liderazgo politico
democratico.

1. Culto a la personalidad, mito politico y manipulacién
de la historia

De alguna manera, en mayor o menor medida, las dictaduras desple-
gadas en Latinoamérica y, Venezuela en particular, han hecho uso de los
factores que a continuacion describimos:

En relacién con el culto a la personalidad puede decirse que este
epifendmeno de la formacién dictatorial, ha significado una practica de
adulacién desmedida al tirano dictador que posee un liderazgo carismati-
co o con pretension de carisma. Esta practica se hace extensiva e impositi-
va a toda la sociedad y basicamente se sustenta en una operacién discursi-
va y propagandistica, reforzada por todos los 6rganos del Estado relacional
de idealizacién y exaltacion de la figura del lider, con el propésito de con-
vertirlo en un mito y leyenda viviente. Para ello se le otorgard atributos, ha-
bilidades y destrezas que pueden hasta rayar en lo mistico y sobrenatural.
Las habilidades del lider son inigualables e incomparables en la jerga pro-
pagandistica de su régimen; de su actuacion politica depende el manteni-
miento del sistema politico y el progreso integral de la nacién.

3 En esta linea argumentativa, para Dilthey (citado por Ferrater, 2001: 1623) los
procesos de comprension de un texto, que se despliegan de los criterios her-
menéuticos, “(...) permiten comprender a un autor mejor de lo que el propio
autor se entendia asf mismo, y a una época histérica mejor de lo que pudieran
comprenderla quienes vivieron en ella. La hermenéutica se basa, por lo de-
mds, en la conciencia histdrica, la Gnica que puede llegar al fondo de la vida”.
De ahf nuestra predileccién por este enfoque que se articula muy bien a la in-
vestigacion histérica.
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La literatura latinoamericana ha efectuado significativas contribucio-
nes Utiles para la formacién de los desarrollos teéricos existentes en torno
al dictador. Obras como: El sefior presidente (1946) de Miguel Angel Astu-
rias; Yo el supremo (1974) de Augusto Roa Bastos y, El otorio del patriarca
(1975) de Gabriel Garcia Marquez son piezas inigualables para entender
la singularidad de las dictaduras latinoamericanas y el imaginario colectivo
que han producido en su devenir histérico.

En un interesante trabajo de L6pez Alvarado (2010: 43), sobre el ma-
nejo que efectda la literatura latinoamericana de la dictadura, analizando
el caso especifico de la obra El otorio del patriarca, se reinterpreta el proce-
so de construccién simbdlica de la figura mitica del dictador. En este senti-
do expresa: “entre las facultades que se le atribuyen se encuentran por
ejemplo, dones de sanacion, dones de alterar el curso de la naturaleza, en-
tre muchos otros”.

La l6gica de la mitificacion del lider y su respectiva atribucion de fa-
cultades magicas cuasi divinas lo legitiman en el imaginario popular, espa-
cio en el cual en la mayorfa de los casos goza de gran aceptacion. Los sec-
tores populares siguen y venera al lider no s6lo como una persona huma-
na, sino como paradigma inspirador y concepto en el que se sintetizan las
aspiraciones colectivas. El lider se transforma en la encarnacién viviente
del pueblo, no obstante, se debe resaltar el hecho cierto de que muchas
dictaduras caracterizadas por el uso continuo de la violencia y la repre-
sién, son profundamente impopulares, y su impopularidad se acentta
mucho mas en su fase final de agotamiento y declive.

En cuanto al fenémeno de la personalizacién radical de la politica se
deben puntualizar algunas ideas para su mejor compresion:

1. Notodas las dictaduras se sustentan en torno a un liderazgo carisma-
tico que por su esencia trasciende a la institucionalidad politica y, en
todo caso, este fenémeno no es exclusivo de las dictaduras, ya que se
ha manifestado en el ambito latinoamericano en mucho sistemas
politicos no dictatoriales que pueden ser calificados como democra-
cias formales.
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2. Es bien sabido que existen dictaduras no personalizadas, donde el
ejercicio del poder politico se concentra en instituciones tales como:
el partido tnico y el estamento militar. Este esquema dictatorial tiene
mayores posibilidades de prolongarse en el tiempo, ya que, l6gica-
mente, no depende de la presencia activa de una persona concreta,
que tiene una existencia efimera y fragil, como es la existencia huma-
na. Las dictaduras de base institucional dependen de la capacidad
que posee la institucion hegemonica para resignificarse y reinventar-
se continuamente, en funcién de adaptarse a las caracteristicas y co-
yunturas especificas de cada momento histérico, siempre con el pro-
posito de mantener o acrecentar su poder.

Interesa aqui mostrar el vinculo orgénico que se da entre las dictadu-
ras, que en el siglo XX venezolano se han sustentado en la mayoria de los
casos en un liderazgo carismatico y, desembocan en un proceso de perso-
nalizacién radical de la politica, proceso que se retroalimenta, a su vez, del
mito politico, esto es, del discurso propagandistico disefado para insertar
en el imaginario politico colectivo la idealizacion del lider, que lo convier-
te en una personalidad transcendental, de caracter semidivino y heroico,
que por su pensamiento y accion esta destinado a transcender la cotidiani-
dad y figurar, por tanto, en la elite de los personajes destacados de la histo-
ria humana.

Siendo asf, la dictadura requiere también de un ejercicio continuo de
manipulacién de la historia, que dirigen los intelectuales y propagandistas
del régimen, con los objetivos de, por una parte, manipular la realidad his-
térica, tergiversando sucesos vy situaciones en funcién de que la realidad
presente luzca como la desembocadura légica de una linea del tiempo en
la que todo lo anterior era nefasto y perjudicial. En esta trampa ideol6gica
la dictadura se perfila como una etapa cualitativamente superior. A criterio
de Fontana (1999), esta manipulacién de la realidad histérica no es otra
cosa que una operacién deliberada de economia politica que significa una
justificacion burda del presente histérico, como realidad casi perfecta.

“La descripcion del presente —producto obligado de la evolucion
histérica— se completa con lo que llamo genéricamente, una “econo-
mia politica”, esto es: una explicacion del sistema de relaciones que
existen entre los hombres, que sirve para justificarla y racionalizarla
-y, con ellas, los elementos de desigualdad y explotacion que inclu-
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yen—, presentdndolas como una forma de division social de trabajo y
funciones, que no sélo aparece ahora como resultado del proceso his-
térico, sino como la forma de organizacién que maximiza el bien co-
mun” (Fontana, 1999: 10).

Aunque todo sistema politico requiere de una justificacion histérica
que lo legitime en el presente y, que a la mirada de la opinién pablica mini-
mice sus limitaciones y contradicciones objetivas, la accion de manipula-
cion histérica de la dictadura tiene la pretension de lograr que su propia in-
terpretacion de la historia,* se transforme en una verdad absoluta que 16gi-
camente no puede ser revisada ni cuestionada, so pena de ser descalificado
el intento y ser catalogado desde el poder, con su jerga estandar, como con-
trario a los intereses nacionales.

2. 24 noviembre de 1948: retorno de la dictadura militar
en Venezuela

La revolucién de octubre, resultado de la alianza civico-militar entre
Accion Democriética (AD) y Unién Militar Patriética (UMP) (1945-1948)
generd un conjunto de cambios politicos positivos en la Venezuela de la
época: le dio un duro golpe a la histérica hegemonia andina, que mono-
poliz6 por mds de tres décadas el ejercicio de gobierno; posibilit6 el as-
censo de los jovenes oficiales de carrera de las FAN, en el desplazamiento
de la conduccién de la institucion castrense de los antiguos oficiales vincu-
lados al gomecismo, carentes de toda formacién profesional y en la mayo-
ria de los casos semi analfabetos (los llamados chdcharos y chopos de pie-
dra), fortaleciendo asi el desarrollo de un liderazgo militar basado en los
meritos profesionales y la formacién continua de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica y, le proporcioné a la vanguardia

4 En un ejercicio de delimitacién y diferenciacion entre: la propaganda, la his-
toriograffa y la realidad, Aveledo (2007: 9) establece: “ la realidad sirve de re-
ferencia, mas o menos distante, a la propaganda que crea una nueva a su pro-
vecho, y de materia prima a la historia, la cual se supone debe registrarla y
contarnosla, pero como es natural, es susceptible de resbalar en la clasica hu-
morada de Campoamor: “en este mundo traidor /nada es verdad ni mentira/
todo es segtin el color/ del cristal con que se mira”.
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politica proveniente de la generacion del 28, la posibilidad efectiva de ac-
ceder a la conduccién del gobierno, en el marco de un proyecto abierta-
mente democratico, desde el punto de vista procedimental, claro esta, no
exento de excesos y sectarismos.

El breve gobierno de Romulo Gallegos —primero en la historia de Ve-
nezuela que posey6 legitimidad de origen, dado que fue el resultado de
unas elecciones presidenciales transparentes, donde la voluntad popular se
expresé mediante un proceso comicial de caracter universal, directo y se-
creto— no tuvo la capacidad para la gestién de la crisis de gobernabilidad, ni
el liderazgo politico necesario para hacerle frente a los obstaculos que en-
torpecian el libre desenvolvimiento de la democracia, razén por la cual el
24 de noviembre de 1948 no pudo evitar el ser derrocado por el mismo sec-
tor de las FAN que, paradéjicamente, en 1945 fue el factor fundamental
que posibilité el acceso de los civiles al ejercicio del poder. Ulterior al derro-
camiento, el comando de las Fuerzas Armadas asume el control del gobier-
no, bajo la modalidad de una junta militar provisional que formé un gabine-
te con amplia participacion de personalidades independientes. El mismo
dia del pronunciamiento la junta de gobierno difunde su primer comuni-
cado, con el propésito de dar a conocer a la opinién publica nacional las ra-
zones que en teorfa motivaron la ruptura del hilo constitucional.

“Las Fuerzas Armadas Nacionales, ante la incapacidad del gobier-
no nacional para solucionar la crisis existente en el pafs, en vista de la
intromision de grupos extremistas en la vida nacional, puesta de pre-
sente en la manana de hoy por la decision de una huelga general de

5 En la tradicién politica espafola la nocién de pronunciamiento es analoga a la
de ruptura del hilo constitucional o golpe de Estado. Sanoja (2007: 72) citan-
do el diccionario de la Revista de Occidente refiere al respecto: “ en el cédigo
de justicia militar esta definido el pronunciamiento como uno de los casos de
sedicion, pero si tomamos los caracteres esenciales de los numerosos pronun-
ciamientos espanoles podemos definirlo como la sublevacién de un jefe del
ejército, que prevalido del mando que ejerce, saca sus tropas a la calle, con el
objeto de cambiar mediante la violencia o la simple amenaza, la politica del
gobierno existente o incluso derribarlo para sustituirlo por otro, generalmente
el del propio sublevado”. En este sentido, el pronunciamiento es una accién
insurreccional de caracter militar que en la mayoria de los casos termina ins-
taurando una dictadura militar.
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consecuencias incalculables y ante la incitacién a las masas para co-
meter actos vandalicos y alterar el orden, han asumido plenamente el
control de la situacion para velar asi por la seguridad de toda la nacién
y lograr el definitivo establecimiento de la paz social en Venezuela”
(Catald, 2008: 24).

La actitud sectaria que fue tipica de AD en este contexto ocasioné un
profundo malestar en sus socios de Unién Patriética Militar (UMP), quie-
nes paulatinamente se sintieron relegados en la conduccién del Estado, asi
como un descontento generalizado en los partidos politicos de oposicion
(URD, PCV 'y COPEI). En otro comunicado de la Junta Militar del 24 de no-
viembre del 1948 se sintetiza claramente ese clima de opinion.

“Al comienzo, y pese a la inclusién de dos militares en el gobierno, la
actitud de las fuerzas armadas fue de absoluto apoliticismo. El partido
AD continug, a pesar de que pregonaba ser un partido nuevo, los vicios
politicos que caracterizaron a los anteriores gobiernos, aprovechandose
seguidamente del poder para su propio beneficio, implementando el
sectarismo politico, manteniendo una agitacién permanente y trayendo
el desbarajuste total de la repiblica” (Catala, 2008: 24).

Algunos documentos emitidos por la Junta Militar de Gobierno, presi-
dida por el teniente coronel Carlos Delgado Chalbaud, muestran una estra-
tegia discursiva de legitimacion, que maximizaba los errores del liderazgo
civil, para de esta manera pasar luego a culparlos por la situacién de crisis de
gobernabilidad, de la cual ellos eran los principales artifices, que de prolon-
garse desestabilizarfa el normal funcionamiento del sistema politico y social.
Visto asi, ante esta situacion de caos, las FAN, garantes del orden institucio-
nal y del respeto a la Constitucion, racionalizaban vy justificaban su actua-
cion contundente.

En este orden de ideas, el aiio de 1948 marcé el inicio de una impla-
cable dictadura militar que se prolongaria hasta el 23 de enero de 1958,
que fue agudizando su control de la sociedad venezolana en su conjunto,
mediante la articulacién de un aparataje represivo, a la cabeza del cual se
encontraba la temible seguridad nacional, policia politica del régimen. Si-
guiendo la légica interna que marcoé la pauta de la actuacién politica de la
dictadura, se observan dos momentos en su devenir histérico: 1) primera
fase (1948-1951), caracterizada por la actuacién del liderazgo colectivo
de la Junta Militar de Gobierno, que culminé con el magnicidio de Delga-
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do Chalbaud; 2) segunda fase (1952-1958), presidencia provisional y lue-
go constitucional de Marcos Pérez Jiménez, periodo distinguido por el as-
censo al poder de este conspicuo personaje, hasta convertirse en el lider
indiscutido del gobierno autoritario entronizado por la fuerza, que estruc-
turé un liderazgo carismatico proclive a la personalizacion de la politica,
aunque siempre con el apoyo institucional de las FAN, asumida como fac-
tor responsable de la consecucién del Nuevo Ideal Nacional, esto es, su
doctrina politica y proyecto nacional de gobierno. En este sentido, Dévila
y Col. (2008: 126) explican:

“(...) es importante establecer una diferencia fundamental. Mien-
tras que en el pasado el cuartelazo tuvo como protagonista a la figura
del feje, del lider carismatico, con Pérez Jiménez el cambio es innega-
ble, pues, ahora es la institucién armada, en pleno, la que accede al
poder a través de uno de sus comandantes”.

3. EI Nuevo Ideal Nacional como programa politico
e ideolégico

Un conjunto complejo de acontecimientos que van desde el 13 de
noviembre de 1950, afio del magnicidio del presidente de la junta de go-
bierno, comandante Carlos Delgado Chalbaud, hasta el 30 de noviembre
de 1952, en el que se efectud el fraude a las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente que darfa fin, en teoria, al gobierno transitorio y
crearfa una nueva Constitucién, determina el inicio y desarrollo de la dicta-
dura militar de Pérez Jiménez.

El dramatico asesinato de Carlos Delgado Chalbaud -aun no esclare-
cido por completo, cuyo autor material fue Rafael Simén Urbina y que
conto con el supuesto apoyo del grupo Uribante, especie de logia encarga-
da de garantizar que la presidencia del republica fuera un patrimonio ex-
clusivo de los militares tachirenses- beneficié politicamente a Pérez Jimé-
nez, dejandole las puertas abiertas para erigirse en el factor hegeménico
de la vida nacional.

Luego del magnicidio se disuelve la junta de gobierno y se designa al
Dr. German Suédrez Flamerich, quien habia sido un miembro destacado
de la célebre generacion del 28, como presidente provisional. La presi-
dencia de Flamerich estuvo tutelada y supeditada a la voluntad de poder
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de Pérez Jiménez y la FAN, siendo el verdadero centro decisorio el Minis-
terio de la Defensa.

En este breve periodo varios sectores de la sociedad venezolana,
donde destacaban agrupaciones politicas como: URD y COPEI, pensaban
ingenuamente que era posible retornar, por la via electoral, el ordena-
miento democrdtico. Sin embargo, esta ilusion se desvanecié por comple-
to con el grosero fraude electoral de 1952, en el cual URD, bajo el lideraz-
go de Jovito Villalba y Mario Bricefio Iragorry, derroté con un margen sig-
nificativo de votos validos al Frente Electoral Independiente (FEI), platafor-
ma electoral de Pérez Jiménez. En estos momentos de desconcierto, el li-
derazgo militarista se quita la mascara de legalidad, y en un comunicado
de Pérez Jiménez senala abiertamente la voluntad férrea de no ceder la
conduccion del Estado y del gobierno al liderazgo civil.

“El desastre electoral del gobierno lo reconoci6 el propio favoreci-
do por la usurpacion el 2 de diciembre, quien —en la madrugada de
ese dia— documento el delito del desconocimiento a la voluntad na-
cional en un telegrama inequivoco: “Caracas, 2 de diciembre de
1952. DEP. 00. 05. Hora 3.00 AM. Doctores Ignacio Luis Arcaya y Jo-
vito Villalba. No basta el desmentido categérico del grave hecho de
acuerdo con partidos en la clandestinidad y antinacionales que a Uds.
se les imputa, para probar la buena fe de la aseveracion que Uds. ha-
cen. Las ideas expuestas por los oradores de URD en diferentes miti-
nes y la votacion de los accién democratistas y de los comunistas por
la tarjeta amarilla, ha venido a corroborar el hecho sefalado. La insti-
tucién armada tan escarnecida por Uds. no esta dispuesta a admitir
que por acuerdos torvos se vaya a lesionar el prestigio de la nacién se-
riamente comprometido por el triunfo electoral de Accién Democrati-
ca y del Partido Comunista que URD ha propiciado. Atentamente,
Marcos Pérez Jiménez” (Salcedo-Bastardo, 2006: 383).

Este telegrama —que en Gltima instancia no esgrime ninglin argumento
solido que justifique el por qué del fraude electoral, solo que se reaccionaba
ante la victoria legitima propiciada por la supuesta alianza entre URD, AD y
el PCV, ambos proscritos—significé el inicio de la segunda fase antes referida
(1952-1958) y tuvo consecuencias inmediatas. Por un lado, el presidente
provisional Suarez Flamerich renuncia ante semejante atropello a la volun-
tad y soberania popular expresada en el voto; por el otro, se desata una per-
secucion cruenta y sin cuartel a toda manifestacion de oposicion al régimen,
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persecucion que no cesara sino hasta la caida de la dictadura. En este con-
texto de negacion a las libertades democréticas, queda designado Pérez Ji-
ménez como presidente provisional por la Asamblea Nacional Constitu-
yente a partir del 2 de diciembre de 1952, dada la vacante absoluta del
cargo. Posteriormente sera designado presidente constitucional para el
periodo 1953-1958, en el cual se estructur6 el Nuevo Ideal Nacional,
como guia ideoldgica y politica para la accién de gobierno.

La funcién concreta del Nuevo Ideal Nacional fue proporcionarle
una sustentacion ideoldgica nacionalista que legitimara al régimen en su
afdn modernizador y desarrollista. Dicho proyecto se constituyé en una
doctrina con la que, por una parte, se queria redimensionar los valores pa-
trios, exaltados en la historiografia oficial y, por la otra, se buscaba generar
conciencia sobre la utilizacién adecuada del gran potencial de recursos
naturales y humanos de Venezuela, para explotarlos de manera racional
en funcién del desarrollo integral de la nacién.

Ya en 1949 Marcos Pérez Jiménez expone a grandes rasgos los argu-
mentos basicos del Nuevo Ideal Nacional, senalando:

“Debemos admitir que nos ha faltado ese elemento fundamental
en la vida de los pueblos que consiste en la formulacién clara y precisa
de una identidad nacional, capaz de obligarnos a un acuerdo de vo-
luntades para su plena realizacién. Ese ideal (...) comporta dos formas
fundamentales de enunciacién colectiva: de un lado el aprovecha-
miento de nuestro acervo histérico como manantial de valores mora-
les, y del otro la utilizacién adecuada de los recursos naturales del
pais, para mejorar la suerte de los venezolanos actuales, especialmen-
te, la de los menos favorecidos y legar a las generaciones futuras una
patria mas prospera” (Pérez Jiménez, citado por: Cartay, 1998: 3).

El Nuevo Ideal Nacional postulaba las lineas directrices del gobierno;
su proposito fundamental era: la industrializacién y el desarrollo econémi-
co, asi como el mejoramiento intelectual y material de los venezolanos;
perseguia el desarrollo de una identidad nacional y una conciencia histori-
ca a manera de religion civil, que orientara la concrecién de los objetivos
establecidos por el Estado.

En este sentido, del Nuevo Ideal Nacional también se desprendia
una estrategia geopolitica para el fortalecimiento del Estado-nacional ve-
nezolano y su posicionamiento en el contexto latinoamericano y mundial,
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como un pais fuerte y slido en lo econémico, politico y militar, que debia
ser tomado en cuenta en los grandes asuntos de interés internacional.

La década dictatorial del gobierno militar (1948-1958) tuvo como as-
pecto positivo la modernizacién del pais en muchos aspectos, principal-
mente en materia econémica e industrial, lo que hizo de Venezuela uno
de los paises del mundo con mayor crecimiento econémico, por sus posi-
bilidades financieras, su caudal petrolero y su captacién de inversiones ex-
tranjeras. Todo esto se logré de conformidad con los objetivos emanados
del Nuevo Ideal Nacional, que sirvieron de guia al disefo y ejecucién de
las politicas pablicas implementadas en este contexto por la dictadura mi-
litar. Con el dnimo de explicar la base programatica de su gobierno y el sig-
nificado concreto del Nuevo Ideal Nacional, desde su impacto material y
simbélico, Pérez Jiménez sefala en un discurso pronunciado en la cere-
monia de cierre de la semana de la patria el 6 de julio de 1953:

“Venezolanos: hemos celebrado la semana de la patria, durante la
cual se manifest6 el fervor que ponemos hoy en nuestros actos, como
expresion del progreso y de la fortaleza nacionalista. Testimoniaron
en forma brillante y austera su afecto a la patria y rindieron tributo de
reconocimiento a los que la glorificaron por haber sido sus mejores y
mas ilustres hijos. Hoy consientes de nuestra probada capacidad espi-
ritual y de la conveniencia de aprovechar nuestros multiples recursos,
hemos fijado los objetivos del “Nuevo Ideal Nacional” la transforma-
cion racional del medio y del mejoramiento moral, intelectual y mate-
rial de los habitantes del pais, como expresion ideoldgica de lo que
debemos hacer. Se requiere de un mistica nacional, de una convic-
cién conjunta y de un empefio colectivo, puestos sinceramente al ser-
vicio de la patria con el propésito de alcanzar aquellos objetivos” (Pé-
rez Jiménez, citado por: Alarico, 2007: 104-105).

El Nuevo Ideal Nacional integraba arménicamente a manera de sin-
cretismo distintas corrientes del pensamiento filoséfico y politico. Por una
parte, destaca el positivismo en tanto que doctrina que promulga la con-
formacion del orden y progreso mediante el manejo racional y cientifico
del medio fisico, la sociedad y la economia —esta Gltima en el caso venezo-
lano del siglo XX, desde el inicio de la actividad petrolera es a todas luces
un capitalismo de Estado-. Por la otra, un nacionalismo no recalcitrante
que tuvo el propésito de exaltar una historia patria de caracter oficial, que
muestra un pasado de oro encarnado por militares heroicos, arquitectos y
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forjadores de naciones (el mito bolivariano como paradigma social). Esto
junto a un desarrollismo que perseguia incrementar el potencial producti-
vo nacional y que se tradujo especificamente en el mejoramiento de la ca-
lidad de vidas de gruesos sectores de la sociedad de la época (clase media
y alta en sus distintos estratos), que vieron cémo su poder adquisitivo y sus
opciones de desarrollo econémico se incrementaron significativamente.

4. Caida del régimen militar y transicién politica

La década dictatorial (1948-1958) fue el resultado, en sus dos etapas,
de un liderazgo militar de corte autocratico que alcanzé su maxima expre-
sién en la presidencia del general Marcos Pérez Jiménez, que aunque no es-
tuvo exenta de personalismo siempre se sustent6 en el apoyo colectivo que
le proporcion6 la FAN en su conjunto. Sin embargo, el liderazgo politico y
militar de Pérez Jiménez se fue desgastando gradualmente, por factores in-
ternos y externos, lo que se tradujo en la pérdida de capacidad efectiva para
prolongar su proyecto en el tiempo y mantener las condiciones minimas,
objetivas y subjetivas, de gobernabilidad politica. El afo de 1957 marcé el
inicio de la crisis de su gobierno y su liderazgo, por las siguientes situaciones:

1.  La personalidad egocéntrica del general lo llev6 a sobreestimar las
posibilidades reales de su liderazgo en el seno de las FAN, para man-
tenerlas cohesionadas como un bloque compacto y obediente a su
autoridad, condicién primaria en lo concerniente al desarrollo y con-
secucion de los objetivos estipulados por su Nuevo Ideal Nacional.

2. Elconflicto de su relacién con la oligarquia nacional venezolana, ocasio-
nado por el atraso en el pago de las deudas con los contratistas del régi-
men. Vale la pena destacar, que la alianza estratégica entre la oligar-
quia®, en sus distintas manifestaciones, y las FAN habfa sido un factor de

6 Para Domingo Alberto Rangel en su obra clasica: La Oligarquia del Dinero, la
expresion mas nitida de la oligarquia venezolana, siguiendo la I6gica marxista,
estd en la burguesia mercantil, que se consolida como estamento dominante
de la sociedad al calor de la explotacién petrolera y la consiguiente trasforma-
cién de la infraestructura econdmica nacional: “la burguesia mercantil alcan-
za, en virtud de tal proceso, una preeminencia que la califica para ser factor
de poder. Junto a los intereses extranjeros de los cuales es tributaria y aliada,
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primer orden para el mantenimiento de las dictaduras militares vene-
zolanas, especialmente desde el gobierno de Gémez. Esta cuestion
es resaltante, por la actitud obcecada del General, mas alla del con-
sejo de sus acélitos, de no honrar oportunamente sus compromisos
de pago con sus contratistas y proveedores de materiales de cons-
truccion y de equipos, situacién que comenz6 a producirse de forma
notable entre 1956 y 1957. La transformacion racional del medio fi-
sico que se tradujo en una politica faraénica de construccién conti-
nua de imponentes obras publicas, significaba para el régimen su
principal fuente de legitimidad por desempeno y, evidentemente, no
hubiera sido posible sin la participacién eficiente de estos proveedo-
res. Entonces: ¢Por qué se negb el General a honrar oportunamente
estos compromisos? Esta interrogante no ha sido, a nuestro juicio, re-
suelta satisfactoriamente por la historiografia de mayor divulgacion.

Aunque el régimen se caracteriz6 por modernizar la infraestructura
existente y por estimular notablemente el crecimiento econémico’
nacional, fue incrementando también su deuda social, ya que nunca
fue su interés lograr un reparto mds equitativo de la riqueza que se tra-
dujera en: “una reduccién progresiva de las diferencias entre los nive-
les de ingreso personales, la concentracién de la riqueza y la provision
de bienes publicos” (Cuadrado y Col. 2006: 60). En esta Venezuela de
la opulencia, amplios sectores populares de la sociedad seguian con-
denados a la exclusién y la explotacién tal como lo denuncié Monse-
for Arias Blanco, en su Pastoral de mayo de 1957, que sintetiza de for-
ma contundente el profundo descontento social existente:

“Una inmensa masa de nuestro pueblo estd viviendo en condicio-
nes que no se pueden calificar de humanas. El desempleo que hunde
a muchisimos venezolanos en el desaliento y que a algunos empuja
hasta la desesperacion; los salarios bajisimos con que gran parte de

esa burguesia se constituye en elemento determinante de la estructura politi-
ca del pais” (Rangel, 1972: 32).

Para una visién pormenorizada del crecimiento econémico y el ingreso per
capita en este periodo, recomendamos consultar: Alarico Gémez, Carlos
(2007). Marcos Pérez Jiménez el Gltimo dictador. Los libros del Nacional. Ca-
racas, Venezuela.
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nuestros obreros tienen que conformarse mientras que los capitales
invertidos en la industria y el comercio que hacen fructificar sus traba-
jadores aumenta a veces en forma inusitada; el déficit en que no obs-
tante el plausible esfuerzo realizado por el Estado venezolano y por la
iniciativa privada, de escuelas, sobre todo profesionales, donde los hi-
jos de los obreros pueden adquirir la cultura y formacién a que tienen
absolutamente derecho, para llevar una vida mas humana; la frecuen-
cia con que son burlados la ley del trabajo y los instrumentos legales
previstos para la defensa de la clase trabajadora (...) son hechos la-
mentables que estan impidiendo a una gran masa de venezolanos po-
der aprovechar, segtin el plan de Dios, la hora de riqueza que vive el
pais” (Arias Blanco, citado por Silva, 2005: 279).

4.  El descontento social se incrementé por la represion y el terrorismo de
Estado con que el régimen anulaba la libertades ciudadanas y violaba
sistematicamente los Derechos Humanos, siempre buscando suprimir
cualquier foco de critica, oposicién y disidencia, cuestion que configu-
r6 un régimen policial siempre dispuesto a vigilar y castigar.

5.  Lanegativa del gobierno por permitir la realizacién de unas elecciones
libres y abiertas de conformidad con lo establecido taxativamente en
el articulo 104 de la Constitucion de 1953. En su afan de permanecer
otro periodo presidencial mas, el general organiza un plebiscito con-
sultivo sobre su reeleccion y sobre la lista de los candidatos a los cuer-
pos deliberantes. Este plebiscito que a todas luces se constituia en otra
farsa electoral incrementaba el descontento, no sélo en los amplios
sectores de la sociedad opuestos al régimen, sino también en muchos
oficiales de las fuerzas armadas que estaban cansados de la represion y
entendian la necesidad imperioso del respeto a la voluntad popular
manifiesta en la institucion del voto, de cara a la superacion histérica
del gobierno dictatorial por un sistema democrético.

En este contexto, la conspiracion se desarrolla por la accién heroica
de la Junta Patridtica, que fue una iniciativa del PCV, para coordinar a to-
das las fuerzas politicas (AD, URD, COPEl' y PCV) opuestas a la tirania, con
el objetivo principal de desplazar del ejercicio del poder a Pérez Jiménez y
suprimir su régimen policial. Por el estamento militar el movimiento cons-
pirativo estuvo conformado por un comando colectivo que integraba, en-
tre otras personalidades a: “Hugo Trejo, Trujillo Echeverria, Tineo Aris-
mendi, Pérez Méndez, Pefia Peiia, Mazo Perdomo, Angarita Truijillo (...) el
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grupo conspirativo estaba mayoritariamente constituido por tenientes co-
roneles, mayores, capitanes y tenientes” (Silva, 2005: 285).

El primero de enero de 1958 se inicia el fin de lo que tradicionalmente
se ha calificado como la dltima dictadura militar de Venezuela. Se trat6 de
una accién conjunta y sucesiva, impulsada por la articulacién dialéctica de
las circunstancias y factores antes referidos, y determinada por la acciéon
contundente de la alianza civico-militar, que en un lapso de 23 dias logré
desmantelar por completo el aparato represivo del régimen y su capacidad
de maniobra. El 23 de enero de 1958 Marcos Pérez Jiménez se ve forzado a
huir del pais junto a su familia, para vivir un exilio que durard por el resto de
su vida; dando paso a la instauracién de la via democratica que se alcanza-
ria en una rapida y compleja transicién politica, caracterizada por el logro
sociopolitico del liderazgo civil de afianzar una cultura democrética apunta-
lada en el imaginario colectivo nacional, que perdura hasta el monto actual.

Consideraciones finales

En el proceso de instauracion de la democracia en Venezuela, proce-
so largo y duro, intervinieron dos formas o estilos de liderazgo politico que
por sus rasgos definitorios se contraponen. Por un lado, el liderazgo demo-
cratico que surgi6 de la mano de la generacion del 28, y se caracterizé por
su voluntad de construccién colectiva de nuevas formas de organizacion
sociopoliticas y su afan por democratizar al Estado y a la sociedad venezo-
lana en su conjunto. Por el otro, el liderazgo autocratico militarista que ha
copado como sujeto politico y actor protagénico la casi totalidad de la es-
cena historica republicana, con un paréntesis que va de 1958 a 1998.

El liderazgo militar autocratico que prevalecié en Venezuela en la dé-
cada que va de 1948 a 1958 significd, a todas luces, un retroceso dramati-
co en cuanto a los logros alcanzados por la sociedad en términos de justi-
cia social y libertades ciudadanas basicas para el desarrollo de la persona
humana, tales como: libertad de expresion y libertad de asociacién, entre
otras, que se habfan alcanzado al calor de la revolucién de octubre, y que
estaban consagradas en el texto constitucional de 1947.

El liderazgo militar autocrético se caracterizé, en su accién histérica,
por desarrollar un gobierno tiranico, sustentado en el impulso continuo de
un aparato represivo cuyo proposito fue la vigilancia y el control de la so-
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ciedad. Este estilo de gobierno alcanz6 su méxima expresion en el mo-
mento en que Pérez Jiménez se hace con el ejercicio del poder (1952-
1958), segunda fase de la dictadura militar iniciada con el derrocamiento
de Gallegos.

Con Pérez Jiménez el pais experimenté una acelerada dinamica de
crecimiento econémico y desarrollo urbanistico sin precedentes, mas alla
de la cual muchos sectores populares siguieron marginados y excluidos del
proceso desarrollista.

Ideolégicamente hablando, el general Pérez Jiménez tuvo la capacidad
intelectual para confeccionar y desarrollar un proyecto politico nacional, en
muchos aspectos original, que marcé la pauta en su agenda politica, y se ex-
preso6 en el disefio y ejecucion de las politicas pablicas en este periodo. En tl-
tima instancia se pretendi6 impulsar a la nacién venezolana a dar un salto a
una dimensién cualitativamente superior de su existencia, de cara al logro de
una sociedad moderna y vanguardista en lo que al desarrollo de sus potencia-
lidades, uso 6ptimo de sus recursos y fuerzas materiales se refiere. No obstan-
te, su gran paradoja fue que se concentré en anular a la ciudadanfa, dado que
su naturaleza autocrdtica no estaba, como es légico, en capacidad de tolerary
procesar las demandas, aspiraciones, necesidades y expectativas de una so-
ciedad que se resisti6 a la opresion sistemdtica. Esta misma politica de opre-
sion se constituy6 en la razén de lucha que motivé a todos los factores des-
contentos (civico-militares) para demoler definitivamente el 23 de enero de
1958 al régimen militar, en una transicién que dio paso a la estructuracion y
desarrollo de un Estado democratico centralizado de partidos politicos.
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Se pretende mostrar las bondades del cine como estrategia diddctica para la en-
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sefianza de la historia. Para ello se analizan los origenes de la cinematografia
y los efectos que ésta genera en el espectador. Como fundamento teérico se
consideran los planteamientos de especialistas en el drea de la cinema-
tograffa y se parte de experiencias previas mediante el “cine foro” como
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modo, se comprobé que el aprendizaje resulta mas significativo cuando se
estudiaba con el apoyo del recurso audiovisual. Finalmente, se reflexiona en
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Film as a Strategy for Teaching History

ABSTRACT

This research intends to show the benefits of film as a didactic strategy for teaching
history. The origins of cinematography and the effects it generates on the
spectator are analyzed. As a theoretical basis, the proposals of specialists in
the area of film are considered. The study is based on previous experiences
using film forums as a learning tool. In practice, a certain detachment from
long, old-fashioned documentaries and a greater receptivity for documenta-
ries and films by commercial producers could be observed. Likewise, it was
shown that learning was more meaningful when studying was done with the
support of an audiovisual resource. Finally, a reflection is made about what
it means to educate using film, and this is directed toward the promotion of
documentaries and other independent productions and the correct use of
the audiovisual resource.

KEYWORDS: Film, didactic strategy, teaching, history.

Introduccion

El articulo pretende mostrar las bondades del cine como estrategia
diddctica que permite fortalecer la ensefianza de la historia en los niveles
de educacion secundaria y universitaria. Para ello se disefiaron un conjun-
to de actividades (“cine-férum”) con la intencién de medir los niveles de
motivacion en los estudiantes de ambos grupos. Las peliculas y documen-
tales se proyectaron a alumnos de 2do afo, especificamente en la asigna-
tura de Historia Universal; a nivel universitario se aplicé a los estudiantes
en el drea de historia perteneciente al Proyecto de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional Experimental Rafael Marfa Baralt.

Los comentarios de los estudiantes en relacién a las peliculas y docu-
mentales demostraron que el cine como recurso didactico contribuye y facili-
ta los procesos de aprendizaje significativos. Tambien se detect6 cierto desa-
pego a los documentales extremadamente largos que fueron elaborados en
décadas anteriores. Las preferencias en este sentido fueron documentales y
peliculas cortas inferiores a una hora y media de rodaje y de reciente data.
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En lo relativo a la presentacion de peliculas los estudiantes prefieren
las de ciencia ficcién de género bélico mejor conocido como cine comer-
cial; sin embargo, con buena orientacion, aceptan peliculas histéricas de
género dramdtico y de otras productoras menos comerciales. Este tipo de
receptividad motivé la blisqueda de referentes acerca de los origenes del
cine y tambien sobre los efectos de la cinematografia en los espectadores.

El éxito evidente de la cinematografia desde su aparicion a finales del
siglo XIX con el cine silente y su progresiva evolucién hacia el cine sonoro,
marcé un hito en la historia del ser humano, quizas por su capacidad de di-
vertir y entretener. Si la potencialidad del cine es dirigida correctamente es
probable que el recurso audiovisual se convierta en un aliado que facilite el
aprendizaje para el conocimiento histérico; razén por la cual se introduce
en este escrito, un apartado denominado educar desde el cine. En éste, se
ofrecen algunos consejos para seleccionar y proyectar las peliculas y docu-
mentales mas adecuados en relacién a un estudio histérico determinado.

1. Inicios de la cinematografia

Por su naturaleza, el ser humano siempre ha deseado capturar los me-
jores momentos de su vida y preservarlos en el tiempo. Las pinturas rupes-
tres en las cuevas fueron la primera huella sobre el acontecer del hombre y
su vida cotidiana; posteriormente esta técnica de pintar imagenes sobre la
piedra fue evolucionando con los diferentes géneros pictograficos hasta lle-
gar a nuestros dias a través de la imagen fotogrdfica en movimiento.

Los antecedentes de la cinematografia se remontan a la antigua Chi-
na; alli sus pobladores realizaban figuras o siluetas sobre el papel de arroz
que se proyectaban con el reflejo de la luz de las velas, creando imagenes
en movimiento que eran acompanadas con dulce melodias. Posterior-
mente cientificos y artistas dan uso a la cdmara oscura que fue considerada
como el invento precursor a la cdmara fotografica moderna. Esta cdmara
estuvo representada por un instrumento éptico que atrapa imagenes y
crea las primeras fotografias. El progreso y la evolucién de estas técnicas fo-
tograficas desempenfaron un papel importante en el nacimiento, evolu-
cion y progreso del cine para finales del siglo XIX.

Segln el Diccionario Real Academia de la Lengua Espafiola (2002: p.
45) la cinematografia “es el arte de representar sobre una pantalla, image-
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nes en movimiento por medio de la fotografia.” La primera proyeccion ci-
nematogréfica se hizo en Paris y estuvo a cargo de los hermanos Lumiére
en el ano de 1895; éstos fueron los primeros que tomaron de forma racio-
nal las dos funciones del cine: la toma de imagenes y la proyeccién. Con
los Lumiére y Méliés de Francia surgen los primeros documentales y peli-
culas de ficcion.

De forma incipiente, el cine da sus primeros pasos con la creacion de
peliculas fotogréficas y fondos musicales en perfecta polifonia y un con-
junto de sonidos simultdneos que forman un todo arménico, para darle in-
tensidad a las escenas de suspenso y romance. Los primeros actores fueron
baluartes de la gestualidad, al no emitir ninguna palabra; este proceso se
refiere a la omisién del didlogo hablado, bien conocido en el argot popular
como cine mudo o cine silente. Entre los actores mas conocidos podemos
mencionar a Charles Chaplin, Harold Lloyd, Buster Keaton, Lon Chaney y
Gloria Swanson, entre muchos otros.

Afinales de 1920 comienzan a aparecer peliculas con sonido sincro-
nizado o sonido tecnol6gicamente acoplado con las imagenes. Esta inno-
vacién marca el nacimiento de las peliculas sonoras. La primera proyec-
cién comercial de peliculas con sonido completamente sincronizado ocu-
rri6 en la ciudad de Nueva York el 04 de febrero de 1927; el titulo de la
misma fue “El cantor de jazz” producida por Warner Bros Pictures. Para
los afos de 1930 las peliculas sonoras eran un fenémeno global y se hicie-
ron cada vez mas habituales de manera que el cine mudo practicamente
desapareci6. En los Estados Unidos, las peliculas ayudaron a asegurar la
posicién de Hollywood como uno de los sistemas culturales y comerciales
mas potentes del mundo.

Sin embargo, con la aparicién del cine surgen igualmente diversas es-
cuelas y movimientos cinematogréficos. A lo largo de 118 afios se genera-
ron diversas propuestas innovadoras que, para su momento, permitieron
el crecimiento, evolucién y progreso del cine a nivel mundial. Entre las
principales corrientes del cine encontramos: el surrealismo de principios
del siglo XX, el expresionismo aleméan de la década de los veinte, el realis-
mo soviético, el surgimiento del cine como industria y de la narrativa filmi-
ca en los Estados Unidos. Tambien cabe mencionar las propagandas cine-
matograficas de los aliados o de los nazis a través del cine en la década de
los treinta y cuarenta, el relato de la realidad a través de la ficcién del cine



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA. 32 época. Ano 3 N27,2012
Ciencias Sociales y Arte 101

italiano, las propuestas estéticas y filoséficas del cine escandinavo, la nue-
va mirada y la nueva narrativa del cine francés de los afos cincuenta, el re-
lato filmico del franquismo y del surgimiento de la democracia a través del
cine espafol; entre otros, como las propuestas independientes del cine
norteamericano y canadiense. Finalmente surgen las propuestas del cine
latinoamericano, asidtico y africano mal conocidas por el centro periferia
como tercer cine (Arrieta, 2010: pp. 10-11).

La democratizacion del cine gracias a los progresos de la ciencia y las
nuevas tecnologias con el cine digital permiten que dia a dia se ofrezcan al
publico nuevos géneros como el cine indigena o el cine histérico que
muestran escenarios naturales con camaras en mano y actores no profe-
sionales, donde se crean grandes obras cinematograficas con bajo presu-
puesto. En este sentido el cine latinoamericano, hindd, asidtico y africano
crece cada dia mas en producciones y calidad.

2. Efectos del cine en el espectador

Las proyecciones filmicas tienen un alto caracter sensorial, debido a que
penetran por la vista y el oido, estimulando sensorialmente al espectador y
generando un climulo de sensaciones propias de lo observado. Para Astudillo
y Mandinueta (2008: p. 131) “el cine representa una forma muy importante
de transmision de la cultura universal pues en los tiempos actuales nuestra so-
ciedad se va formando e informando a través del cine y la television”.

Los avances tecnolégicos catapultaron al cine como medio de entrete-
nimiento y de informacién a lo que es hoy, una representacion artistica que
de forma mundial abraza a todas las personas de todas las edades y géneros
a través de peliculas televisadas, novelas, reportajes, documentales y mas
recientemente con nuevas series sobre temas histéricos cargadas de drama
y sexo que han propiciado otro tipo de acercamiento al complejo mundo
del ser humano. Como dirfa un estudioso del tema “no se puede renunciar
a entender a una sociedad, que se construye sobre la imagen, sobre sus tec-
nologias y sus historias, sin dejar de admitir, una vez mas, que el cine, ya en
lasala, ya en la intimidad de la casa, continta ejerciendo una influencia 'y un
misterio que lo hace deseable” (Garcia, 2002: p. 02).

El cine se ha convertido en una herramienta difusora de informacion
que generalmente aborda temas sobre ficcién pero que en otras oportuni-
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dades toca realidades sociales a través de documentales o peliculas basa-
das en hechos reales. El cine, en este sentido, nos hace testigos de emocio-
nes expresadas con todo el cuerpo, no muestra paisajes, sonidos y conflic-
tos fisicos entre individuos o grupos que se convierten en testimonios acer-
ca de un pasado que muestra ciertos aspectos a los que otros tipos de
fuentes no llegan (Alvira, 1992: p. 2).

En el siglo XX el cine ha sido catalogado como el séptimo arte; quizas,
por su capacidad de crear a través de la ficciéon o simplemente porque se
ha convertido en un medio que permite trasmitir las inquietudes y necesi-
dades mas escondidas del ser humano.

Entre las series de mayor sintonia en la Gltima década pudiéramos
mencionar a: Tudor dirigida por Steve Shill en 2007; Espartaco, dirigida
por Steven S. DeKnight en 2010; Juego de Tronos, novela de fantasia es-
crita por el autor estadounidense George R. R. Martin en 1996 y llevada a
la pantalla en el 2012; Vikingos, dirigida por Michael Hirst, cuya primera
temporada se estrené en 2013. La alta sintonia de estas series televisivas
demuestra el alcance que hoy tiene el cine y el documental televisado.

La credibilidad del cinema entre las masas es enorme ya que muchas
proyecciones se fundamentan en buena literatura como cuentos, novelas
e historias que son colocadas en tiempo, espacio y contexto; esto permite
que el espectador pueda ubicarse en la época en la que se desenvuelve la
trama. Esta descripcion de un hecho histérico en tiempo y espacio casi
siempre se consiguen en libros de literatura, pero dificilmente en buenos
libros de historia.

Un buen libro puede informarnos con veracidad sobre parte de la
historia, pero una buena pelicula puede complementar lo que el libro dejé
de mostrar, como por ejemplo: las imagenes de un campo de concentra-
cion durante la segunda guerra mundial como las presentadas en la Lista
de Schindler (1993) del director Steven Spielberg o las mostradas en la pe-
licula El Pianista del director Roman Polafiski (2002). Estas realidades pue-
den ser comentadas en un libro de historia pero para sentir los verdaderos
horrores de la guerra nada mejor que una buena produccién cinematogra-
fica. Por su capacidad de divertir y entretener el cine puede ser utilizado
por los docentes como recurso didactico para complementar sus ensefian-
zas sobre temas histéricos.
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3. Educar desde el cine

En estos tiempos cargados de tantos distractores y nuevas tecnologfas,
educar se ha convertido en una tarea dificil. El docente, sobre todo el de ba-
chillerato, se ve en la necesidad de buscar nuevas estrategias didacticas para
fortalecer los procesos de aprendizaje y la construccién de un conocimiento
significativo. La ensefanza de la historia no escapa a esta realidad.

Para ensefar historia casi siempre se recurre a libros de texto especifi-
cos sobre cada tema que se aborda, inclusive sobre un mismo tema se de-
ben que consultar varios libros. Evidentemente este tipo de ensefianza se ha
vuelto una rutina necesaria para comprender el presente a la luz del pasa-
do; en este sentido, leer no es una opcién sino una obligacion. A pesar de
esto, la lectura de buenos libros de historia puede complementarse con
otras estrategias, como la presentacion de peliculas o documentales que
permitan ampliar la visién de un pasado plasmado en los libros que se leen.

En el sentido anterior se hace necesario aclarar que el relato audiovi-
sual comprime el tiempo y esto afecta la cantidad de informacion que se
recibe si lo comparamos con un relato escrito sobre un mismo tema. Lo
que hay que entender en este sentido es que se trata de otro tipo de infor-
macién que privilegia lo visual y emocional ademas de la calidad y canti-
dad de informacién que puede contener una imagen en movimiento si se
compara con la que puede dar una descripcién escrita de la misma (Ber-
mddez, 2010: pp. 67-68).

Para ser mas especificos diremos que las proyecciones cinematogra-
ficas, ya sea a través de documentales o peliculas dramaticas, pueden ser
de utilidad si se utilizan como recursos instruccionales bajo la orientacién
del pedagogo; en este caso, representado por el maestro de aula o el pro-
fesor. Es bajo su criterio, bajo su capacidad de elegir, bajo la capacidad de
medir el tiempo de proyeccién y, sobre todo, en su intuiciéon y capacidad
para seleccionar un buen material cinematogréfico que guste a los estu-
diantes, donde se medira el éxito en la construccién del aprendizaje.

En el cine existen largos y cortometrajes; en el largometraje la produc-
cién cinematogréafica tiene una duracién que supera los sesenta minutos
mientras que el cortometraje, la duracién es inferior una hora. Generalmen-
te los largometrajes son utilizados para hacer peliculas sobre diferentes gé-
neros como dramas, comedia, accién, peliculas bélicas, histéricas entre
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otras de acuerdo a su estilo, ambientacién o formato. Por otro lado, los
cortometrajes son mas frecuentes para hacer documentales y reportajes. A
pesar de la diferencia entre una y otra, ambas propuestas pueden servir
como herramienta didactica para aprender sobre nuestro pasado y sobre
otros temas.

Sin embargo, los docentes que utilizan el recurso audiovisual prefie-
ren el documental porque éste expresa de forma cronolégica aspectos de
una realidad determinada que muestra articulos de prensa, imagenes
guiadas por un narrador, que describe y emite juicios de valor de acuerdo
a la naturaleza de la proyeccion y, sobre todo, porque éstos consumen
poco tiempo en la planificacion de las clases. A pesar de esto, una buena
pelicula también puede replicar elementos de una realidad pasada si ésta
se fundamenta en un clasico literario, fuentes bibliograficas, crénicas, u
otras fuentes que le den caracter de validez y credibilidad.

Debemos tener claro que “el cine abre perspectivas nuevas sobre lo
que una sociedad confiesa de si misma y sobre lo que niega, pero lo que
deja entrever es parcial, lagunario y sélo resulta atil para el historiador me-
diante una confrontacién con otras formas de expresién”. A través del ci-
ne-féorum, el docente puede abordar un hecho histérico delimitando en
tiempo y espacio e igualmente, puede confrontarlo con lo leido en libros
de historia sobre la misma tematica (Sorlin, 1985: p. 43).

Entre las experiencias acumuladas en esta drea, comentamos dos so-
bre un mismo tema: “La segunda Guerra Mundial”. Se proyectaron dos do-
cumentales y cinco peliculas a alumnos de 2do afo, especificamente en la
asignatura de Historia Universal. A nivel universitario se aplicé el cine foro a
los estudiantes en el drea de historia pertenecientes al Proyecto de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt.

Los documentales seleccionados fueros: El Mundo en Guerra y La
Segunda Guerra Mundial. Las peliculas seleccionadas fueron: La Lista de
Schindler, La Vida es Bella, El Pianista, El Hundimiento, Operacién Valqui-
ria. Leamos sus resenas:

El Mundo en Guerra: Realizada en el Reino Unido, entre 1972-1973,
por la productora Thames Television. Género: Documental.

El Mundo en Guerra (The World at War) es una serie documental
para television sobre la Segunda Guerra Mundial y los acontecimientos
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que condujeron a ella y lo que ocurrié inmediatamente después. Fue pro-
ducida por Jeremy lIsaacs, escrita y coproducida por Peter Batty y narrada
por Laurence Olivier. Carl Davis compuso su banda sonora. Un libro con
la misma denominacién, fue escrito por Mark Arnold-Forster como suple-
mento de la pelicula. Fue galardonada con el Premio Emmy.

La Segunda Guerra Mundial: Realizada en el afio 2005 por la producto-
ra espafola Pacific Media / Suevia Films. Género: Documental.

Esta espléndida coleccién hace un recorrido por el periodo mas des-
tructivo de la historia de la Humanidad: La segunda guerra mundial. Fue
realizada con imagenes reales; también se narra la biografia de los grandes
lideres que protagonizaron las batallas mas decisivas de la guerra.

La Lista de Schindler: Drama estadounidense, realizado en el ano
1993 por la productora de Steven Spielberg.

La pelicula cuenta la historia de Oskar Schindler, un empresario ale-
man que salvé la vida de alrededor de 1100 judios polacos durante el Holo-
causto. Estd basada en la novela “El Arca de Schindler” escrita por Thomas
Keneally. Se relata la historia de un empresario de origen alemdn, Oskar
Schindler miembro del Partido Nazi quien acababa de llegar a Cracovia. Ini-
cialmente se aprovecha de la situacioén en Polonia (recientemente invadida
por el ejército nazi) para crear una fabrica de articulos de cocina, y para ello
llega a un acuerdo con el director de un campo de trabajos forzados para
usar mano de obra judia proveniente del ghetto de Cracovia, la opcién de
trabajo mas econémica disponible. Schindler depende de su contable ju-
dio, ltzhak Stern. Al final Oskar intenta ayudar a sus trabajadores impidien-
do que vayan a los campos de concentracion o de exterminio. Para ello, tie-
ne que comprar a los judios para salvarlos de su cruel destino.

La Vida es Bella: Drama realizado en Italia el ano 1997, dirigida por
Roberto Benigni y bajo la produccién de Elda Ferri Gianluigi Braschi.

La pelicula comienza en el afio 1939, Guido Orefice un alegre, diver-
tido y carismético joven italiano de origen judio, llega a la casa de su tio en
Arezzo para trabajar como camarero en su hotel. Alli conoce a una joveny
bella profesora llamada Dora, de la que se enamora inmediatamente y
hace lo posible por conquistarla, llamandola princesa y saludandola ale-
gremente con la frase iBuenos dias, princesa! cada vez que la ve, pero ella
es la prometida de un fascista llamado Rodolfo.
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En la primera mitad de la pelicula se muestra el cambio politico que
se estd produciendo en el pais. Seis afos después, en 1945, Guido y Dora
estan casados y tienen un hijo, llamado Giosue. A pesar de la guerray de la
invasion nazi a Italia, siguen siendo felices. El dia del cumpleafnos de Gio-
sué, Guido, su tio y Giosue son detenidos debido a su origen judio, y subi-
dos a un tren rumbo a un campo de concentracién. Aunque Dora no es ju-
dia, exige subir también al tren para permanecer junto a su familia, pero al
llegar al campo, los hombres y mujeres son inmediatamente separadosy el
tio de Guido y muchos otros son enviados directamente a las camaras de
gas, ya que no se les considera Utiles para trabajar. Guido oculta a su hijo la
terrible situacion que estd viviendo, haciéndole creer que es sélo un juego
en el que deben ganar puntos, y el primero que gane 1000 puntos se le en-
tregara un tanque de guerra auténtico. También le dice que si llora, pide
comida o quiere ver a su madre, perderd puntos, mientras que si se escon-
de de los guardias del campo ganara puntos extras.

Guido usa esta fantasfa para justificar la realidad que les rodea: los
guardias les tratan mal porque quieren el tanque para ellos y el nimero
cada vez menor de niflos (que estan siendo asesinados) se debe a que es-
tan escondidos para ganar puntos. Guido consigue convencer a Giosue
para que no quiera marcharse diciéndole que van en cabeza y s6lo necesi-
tan un poco mas de tiempo para volver a casa con el tanque. A pesar de es-
tar rodeados de horror y muerte, Giosue acaba creyéndolo todo gracias a
la convincente historia que le cuenta su padre y a su propia inocencia.

Al final de la pelicula Guido le pide a Giosue que se esconda hasta
que todo se calme; mientras él va en busca de Dora para marcharse todos
juntos, pero no logra encontrarla y es detenido y fusilado por uno de los
guardias. A la manana siguiente, los alemanes han huido y los prisioneros
sobrevivientes consiguen salir del campo. Giosue sale de su escondite
cuando el campo ya esta vacio y se encuentra con un soldado estadouni-
dense que le sube con él en su tanque. Por el camino, junto a todos los pri-
sioneros libres que se dirigen a sus casas, Giosué encuentra a su madre y se
retine con ella, contento porque su padre tenia razén: habfan ganado.

El Pianista: Drama realizado en Alemania, Francia, Reino Unido y
Polonia el afo 2002; dirigido y producido por Roman Polafski.

El pianista es una pelicula de 2002 protagonizada por Adrien Brody. Es
una adaptacién de las memorias del musico polaco de origen judio
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Wiladyslaw Szpilman, quien era un musico que trabajaba en la radio de
Varsovia y que ve como todo su mundo se derrumba con la llegada de la
Segunda Guerra Mundial y la invasién de Alemania.

En esta pelicula se muestra las condiciones de vida para los judios en Po-
lonia donde se han reducido sus derechos: tienen limitada la cantidad de di-
nero por familia, han de llevar brazaletes con la Estrella de David para ser
identificados y, a finales de 1940, son obligados a trasladarse al Gueto de Var-
sovia. Ahf se enfrentan al hambre, a las persecuciones y humillaciones que los
nazis llevan a cabo, ademés del miedo a la muerte y las torturas, que siempre
estan presentes.

El Hundimiento: drama histérico- biogréfico, realizado Alemania en
el ano 2004, dirigida por Oliver Hirschbiegel y bajo la produccién de
Bernd Eichinger.

Es una pelicula alemana estrenada en 2004. Estd basada en la obra
“El Hundimiento: Hitler y el final del Tercer Reich” del historiador Joachim
Fest y una secretaria de Hitler, quien cuenta su vida a través de sus memo-
rias escritas por Traudl Junge, junto a la periodista austriaca Melissa Miiller.

Cuenta la historia de los Gltimos dias de Hitler en Berlin en abril de
1945 y de la sociedad alemana que esta a punto de sufrir su hundimiento,
pues se ha desatado una encarnizada batalla en las calles de la capital ale-
mana. Hitler y su circulo de confianza se han atrincherado en el bdnker
del Fiihrer. Alli, Hitler junto con Joseph Goebbels, analiza la situacion con
los generales intentando mover las pocas divisiones militares que posefan;
los generales se oponen, viendo que las maniobras planeadas por el Fiih-
rer son practicamente imposibles. Mientras tanto, Traudl cree que el gene-
ral Félix Steiner viene a salvarlos. Sin embargo, Steiner no puede movilizar
suficientes hombres. Al saber esto, Hitler destituye a todos, excepto a los
cuatro generales de mas alto rango; posteriormente al verse vencido deci-
de suicidarse; primero opta por dispararse a través de la boca, pero final-
mente se decide por el cianuro.

Operacién Valquiria: Drama histérico realizado en Estados Unidos
y Alemania, en el ato 2008; dirigida por Bryan Singer Gallenberger y bajo
la produccion de Christopher McQuarrie, Bryan Singer, Gilbert Adler,
Chris Lee, Dan Snyder.
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Basada en una historia real, Tom Cruise encarna al Coronel Claus
von Stauffenberg un orgulloso militar y leal oficial que ama a su patria,
pero que ve con horror como la ascensién de Hitler ha desencadenado la
Segunda Guerra mundial.

Mientras continGa con su carrera militar, espera que alguien encuen-
tre la manera de detener a Hitler antes de que Europa y Alemania queden
destrozadas, pero al darse cuenta de que el tiempo se agota, Stauffenberg
decide pasar a la accién y, en 1942, intenta persuadir a los comandantes
de mas experiencia del frente oriental para enfrentarse y derrocar a Hitler.
Stauffenberg se une a la Resistencia Alemana, una antigua conspiracion ci-
vil anti-Hitler compuesta por hombres ocultos en los méaximos cargos del
poder. Este grupo conspiré para asesinar al dictador y derrocar al gobierno
nazi, empleando la ingeniosa estrategia de utilizar el propio plan de emer-
gencia de Hitler para estabilizar el gobierno en caso de su fallecimiento. El
atentado ocurri6 el 20 de julio de 1944 pero fracaso y los envueltos en la
conspiracion fueron fusilados.

3.1. Resultados y comentarios sobre las proyecciones

Los comentarios de los estudiantes en relacién con las peliculas y do-
cumentales demostraron que el cine como recurso didactico contribuye y
facilita los procesos de aprendizaje significativos. Sin embargo, se detect6
cierto desapego a los documentales que consideran demasiados largos y
un poco aburridos. Segtin algunos comentarios, los estudiantes prefieren
documentales mas recientes como los promovidos por la cadena televisiva
HBO vy otras cadenas comerciales con poco tiempo de duracién. Al pre-
guntarles acerca de su apreciacién sobre documentales referidos a la Se-
gunda Guerra Mundial mencionaron, en vez de documentales, series tele-
visivas. Entre las series identificadas se encontraban: Band of Brothers y
The Pacific, producidas y dirigidas por Steven Spielberg; también mencio-
naron otras series como Los Tudor, Espartacus, entre otras.

En lo relativo a la presentacién de peliculas, los estudiantes prefieren
las de ciencia ficcién y de género bélico, mejor conocidas como cine co-
mercial. Sin embargo, como las peliculas presentadas cumplian con esta
expectativa los resultados fueron favorables, pues los estudiantes se mos-
traban atentos a las peliculas y reaccionaron favorablemente a las interro-
gantes e inquietudes planteadas durante la discusién a través del cine foro.
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En ambos casos lo proyectado a través de los documentales y las peli-
culas fueron comparados con libros que contenian informacién sobre el
mismo tema. El aprendizaje resulto mas significativo cuando se estudiaba
con el apoyo del cine que cuando se estudi6 el mismo proceso histérico
sin la utilizacién de las proyecciones.

3.2. Recomendaciones en torno al ejercicio audiovisual

A la hora de seleccionar una pelicula o documental debemos tomar
en cuenta ciertos aspectos técnicos, como son la duracién de la proyec-
cion, el aio en que fue producido el audiovisual y el tipo de publico a
quien va dirigido. Por ejemplo, resultarfa indtil presentarle a estudiantes
de bachillerato algunos documentales como los ya comentados: “El Mun-
do en Guerra y la Segunda Guerra Mundial”, porque son demasiado lar-
gos o porque el documental narrativo les resulta aburrido, y se encuentra
en blanco y negro. En este caso lo mas recomendable es que el documen-
tal no supere la hora de proyeccién por muy bueno que parezca.

En el caso de estudiantes universitarios los documentales resultaron de
mayor utilidad porque éstos lo ven como un documento histérico con gran
riqueza en informacion. A pesar de esto, lo mas recomendable es colocar
los documentales largos para ver en casa y dejar un tiempo prudencial para
compartirlos en clases; quizds se pudiese colocar como parte de un trabajo
final. Los documentales cuyo promedio oscila entre 45 minutos y una hora
de clase pueden ser facilmente compartidos en el sal6n de clases.

La fortaleza del documental es que éste, casi siempre, muestra las ima-
genes reales sobre algunos acontecimientos histéricos. En el caso de los do-
cumentales y peliculas propuestas tendriamos que senalar que en ambos se
observan imagenes crudas sobre los campos de concentracion y lo que re-
present6 la segunda guerra mundial para los judios y polacos, e inclusive
para los propios alemanes y los paises dominados por Adolfo Hitler.

Puede darse el caso de que algunos documentales tengan fuerte
orientacion ideolégica, presentando sélo lo que le interesa al director y
descartando parte vital de una realidad pasada; en este caso, es deber del
docente intervenir y brindar orientacién oportuna para que el estudiante
juzgue el audiovisual bajo su propio criterio y a la luz de otros documenta-
les y de otras fuentes bibliogréficas que a bien pueda consultar.
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Las peliculas parecen tener mayor receptividad en todas las edades y
cada vez hay més productoras cinematograficas interesadas en rescatar te-
mas historicos vy literarios. En el caso de las peliculas que comentamos, a
saber: La lista de Schindler, La Vida es Bella, El Pianista, El Hundimiento,
Operacién Valquiria, las mismas fueron seleccionadas como ejemplo por-
que muestran un amplio panorama sobre lo que represent6 la segunda
guerra mundial para todos los involucrados; cabe destacar en éstas, el su-
frimiento por el que atravesaron los judios y polacos en Alemania, Italia y
el resto de la Europa ocupada por los alemanes.

Es importante resaltar que sobre este tema, la segunda guerra mun-
dial, existen innumerables producciones cinematogréficas que pudiése-
mos considerar; por mencionar algunas que muestran los horrores de la
guerra puede verse a las ya mencionadas series: Band of Brothers o The
Pacific del director Steven Spielberg (2010) o El nifio del pijama de Rayas
(2007) dirigida por John Boyne. Cada una de estas y otras peliculas puede
arrojarnos elementos favorables para complementar una clase sobre la se-
gunda guerra mundial.

En lo relativo a la seleccion de las peliculas, el docente debe estar cla-
ro sobre cual es el objetivo académico que persigue y si la proyeccion tie-
ne relacién con el tema abordado. Aunque es evidente, se recomienda
que el docente vea el audiovisual antes de presentarselo a los estudiantes;
esto con la intencion de evaluar si es apto para menores y para que tome
en cuenta el tiempo, calidad y pertinencia del film en su planificacién.

El docente siempre debe estar presente en todo el proceso, pues de
ese modo podré intervenir cuando se requiera. Es recomendable que no in-
tervenga durante el rodaje de la pelicula y oriente a los estudiantes para que
hagan sus intervenciones al final de la misma.

Se recomienda descartar las peliculas de ficcién, pues estas muestran
todo un aparataje imaginario con hitos de realidad y fragmentos de fanta-
sia, que pueden confundir al estudiante. Es preferible en este caso, selec-
cionar una pelicula cuyo guién sea adaptacion de alguna novela o libro de
historia; también debemos considerar al director y su trayectoria en temas
documentales.

Se pueden elegir peliculas que ofrezcan una vision parcial del proce-
so histérico estudiado. Al respecto, conviene hacer la salvedad sobre la
postura ideolégica planteada por el director y guionista del film, y si es po-
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sible, presentar dos documentales o peliculas sobre un mismo tema donde
se evidencie posturas ideoldgicas encontradas; esto enriquecera dialécti-
camente la discusion si existe una buena mediacién por parte del docente.

Hay que indicar a los estudiantes que tomen nota sobre alguna duda o
inquietud, para luego conformar equipos de trabajo a fin de que expresen
sus comentarios y finalmente se les puede pedir que compartan con el resto
de los estudiantes el conocimiento que gener6 en ellos esta practica. Esto fo-
mentard la socializacién y generard conclusiones en torno al método de
aprendizaje y en cuanto al tema que se esté estudiando en el momento.

Finalmente, se hace necesario motivar al estudiante para que valore el
estudio de la historia a través del recurso audiovisual. En muchos casos el
docente se encuentra con grupos de estudiantes que no valoran la propues-
ta, y esto puede influenciar de manera negativa el proceso de aprendizaje.

Consideraciones finales

Es importante resaltar que con buena orientacion, los estudiantes aceptan
ver documentales y peliculas histéricas de otras productoras menos comercia-
les que las estadounidenses. Es bien sabido que en paises como la India, China,
Japén, ltalia, y buena parte de Latinoamérica se producen excelentes peliculas
y documentales que aunque no son reconocidos frecuentemente por los pre-
mios Oscar han sido galardonadas en otros certdmenes como el Festival de Ca-
nnes, el de Berlin, el de San Sebastian, el del Mar del Plata, el de Venecia, entre
otros, por su excelente calidad y por la critica que presentan.

En el caso del documental estamos claros que éste no puede ser consi-
derado como un reflejo tacito de la realidad porque toda forma de repre-
sentacion esta sometida a la mediacién de quien lo utiliza y a las condicio-
nes narrativas, estéticas, y técnicas del medio; sin embargo, su mayor venta-
ja se encuentra en utilizar imagenes originales a partir de los cuales se confi-
gura una narracion estética. En este sentido, las imagenes siempre afaden
algo, pues su testimonio resulta especialmente valioso cuando los textos son
escasos o fragiles.

Para cada tema existe una buena cantidad de producciones filmicas
nacionales e internacionales. Es recomendable en este sentido, rescatar las
producciones filmicas de cada pais. En Venezuela, por ejemplo, se han he-
chos algunas peliculas de corte histérico de excelente calidad. Entre las
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mas destacadas, a nuestro criterio, se encuentran las del director Luis Al-
berto Lamata: Jericé (1992), Miranda Regresa (2007), Taita Boves (2010) y
mas recientemente Bolivar el hombre de las dificultades (2013); tambien
podemos mencionar otras producciones nacionales como Zamora, tierra
y hombres libres (2009) del director Roméan Chalbaud; y Manuela Sdenz
(2000) del director Diego Risquez. Entre los documentales destacan los de
la Bolivar FILMS sobre Juan Vicente Gémez, El General Lépez Contreras,
Isafas Medina Angarita, Rémulo Betancourt, Romulo Gallegos, entre otros.

A escala latinoamericana son interesantes los filmes: La Fiesta del Chi-
vo (2006) del director Luis Llosa; Zapata el suefio del héroe (2004) del di-
rector Alfonso Arau; San Martin, el cruce de los Andes (2010) del director
Leandro Ipifa; No (2012) pelicula chilena dirigida por Pablo Larrain. Cada
una de estas producciones cinematogréficas fortalecen la conciencia histéri-
ca de los pueblos a quien va dirigida; y si bien no son libros de historia, com-
plementan parte de los acontecimientos plasmados en los textos que abor-
dan la misma tematica.

Las peliculas recogen elementos del contexto histérico y representan
una mirada, una forma de ver la sociedad y sus miembros. Al cumplir con
mas de un propésito, al ir mas alla de testimoniar o narrar un hecho histori-
co, ofrece al historiador una fuente de memoria que se construye colecti-
vamente (Bermidez, 2010: p. 71).

Seleccionar el material audiovisual para una clase de historia pareciera
tarea complicada, pero no lo es si como docentes se tiene claro los objetivos
que se pretenden desarrollar con la planificaciéon que se presenta. Es en la
seleccion y en el descarte de algunas peliculas donde el docente demuestra
su capacidad pedagogica e intuicion. No es lo mismo presentar para un ané-
lisis sobre las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial a La Lista de
Schindler o el Pianista, que al Capitan América o Pearl Harbor. En los prime-
ros casos existe mayor profundidad en cuanto al trato histérico y las esceno-
graffas; mientras que en el segundo, el drama esta mas centrado en los pro-
tagonistas y en presentar otros intereses comerciales.

Sin embargo, se hace necesario aclarar que en ninglin momento se
pretende denigrar a las producciones comerciales; por el contrario, se
considera que los aportes al séptimo arte hechos por éstas productoras son
inigualables en materia de sonido, maquillaje, escenografia, guiones, entre
otros, que hacen progresar al cine cada afo. Lo que se quiere plantear en
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este sentido es que existen productoras independientes que también ofre-
cen buenas peliculas y deben ser tomadas en cuenta. En este caso vale la
pena buscar y pescar las producciones audiovisuales que aborden temas
histéricos en cada uno de nuestros paises.

La ensefanza de la historia no puede limitarse tnica y exclusivamente
a la utilizacién de buenos libros; existen igualmente, producciones filmicas
que pueden actuar como complemento y aproximarnos a un pasado tal
como lo hacen los libros de historia. En tal sentido, consideramos que la in-
clusién del cine como estrategia didactica en el proceso de ensefianza de la
historia, facilitard, al igual que lo hacen los libros, la comprensién del pre-
sente a la luz del pasado.
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Representations about the Other
as Identity-Alterity Builders. Case: Cristal,
the Girl from Vargas

ABSTRACT

The study proposes to analyze the construction of identity-otherness based on rep-
resentations by the other, taking into account the referents of Krotz (SF) and
Amodio (2005). An 1999 interview with a young Vargas mudslide victim who
told of her experiences in the disaster as well as her “new” life, is presented.
Minorities, the displaced or subgroups create and recreate their images,
based not only on their experiences and symbolic codes, but also influenced
by the view that others have of them, a kind of label. This label tends to high-
light what a group denies about itself, the negative, extrapolated to the other.
That other, being in a “disadvantaged” situation regarding power groups, can
only offer resistance to the label and eventually, assimilate it..

KEYWORDS: Identity-alterity, representations, State of Vargas.

Introduccion

Una de las probleméticas mas resaltantes en el territorio nacional es la
simbolizacion de los espacios y la existencia de cédigos en grupos sociales
que impiden de alguna u otra manera la inmediata interrelacién con exter-
nos a sus marcos de habitat. Esto es algo comiin en el estudio de las Ciencias
Sociales: “Todas las culturas construyen de un modo determinado sus pro-
pios universos simbélicos. Desde dichos universos interpretan los fenéme-
nos y las actividades humanas...” (Bethancourt y Amodio, 2005:19).

Esta problemética lleva consigo una serie de categorias tedricas que re-
caen de manera oportuna y pertinente a la explicacion de un contexto hist6-
rico determinado por el sentir del rechazo hacia el otro, hacia lo ajeno y hacia
lo extrafio. Ejemplo de ello en nuestro pais es la migracion de la poblacién ha-
cia distintos estados por causa de la tragedia de Vargas en 1999. Vargas ha
sido uno de los estados mas afectados por inundaciones y derrumbes en Ve-
nezuela, debido a su ubicacion geogréfica, en las costas caribefias del pafs. Sin
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duda alguna es uno de los principales estados del pais que brinda a sus ha-
bitantes y turistas uno de los mejores paisajes que posee.

Nadie se imagin6 que el pais vivera a finales del siglo XX una situa-
cién tan tragica y dolorosa como la del mes de diciembre de 1999, cuando
se presentaron fuertes precipitaciones, afectando a todos los estados cos-
teros del pais. Todo sucedi6 con el comienzo de los deslaves del Avila,
dando origen a una situacién que se presentaria en el pais conocida como
“Los Desplazados de Vargas”.

Es aqui donde se presenta la disyuntiva de cémo se resolverifa tan tragico
hecho, y su tnica solucién seria, el desalojo involuntario, es decir la ubicacién
en diferentes estados del pais, trayendo consigo mdiltiples problemas econé-
micos, sociales y culturales a estas personas que se encuentran en situacion
de desplazados. De esta manera han surgido miles de historias de vidas, de las
diferentes situaciones presentadas en dicho estado costero, como la de “Cris-
tal”, una adolescente que en la actualidad puede contar, entre lagrimas vy ri-
sas, todo lo que vivio.

Esta experiencia la lleva a comprender hoy su situacién de damnifi-
cada, y que sus altos y bajos -mas bajos que altos-, le ayudaron a compren-
der y agradecer a Dios por brindarle una segunda oportunidad, y hoy sea
el ejemplo para muchas de estas personas que no se atreven a hablar de lo
que vivieron hace casi 14 anos.

En este trabajo se propone analizar la construccion de identidades-
alteridades a partir de las representaciones por parte del otro, tomando en
consideracion los referentes de Krotz (SF) y Amodio (2005). Para la conse-
cucién de este fin, recurrimos a una entrevista a una joven victima del des-
lave de Vargas, en 1999, quien relaté parte de sus vivencias en el desastre,
asi como su “nueva” vida. En este caso, Cristal nos prest6 su colaboracién,
quien relata su historia, desde su vivencia en el “desastre de Vargas” hasta
su experiencia en su nuevo lugar de vida, en Cabimas, estado Zulia.

1. Aproximacion al concepto de alteridad y otredad.

La definicién de alteridad ayuda a comprender las situaciones que se
presentaron en los nuevos espacios a los que llegarian los damnificados de
Vargas. Krotz indicé que “Alteridad no es pues, cualquier clase de lo extra-
fo y ajeno, y esto es asi porque no se refiere de modo general y mucho
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menos abstracto a algo diferente, sino siempre a otros...” (Krotz, SF: 20).
Es decir, la llegada de la poblacién afectada por la tragedia a otras entida-
des del pais provoca una alteridad entre los que ya poblaban estos espa-
cios desde afos anteriores, y en consecuencia una notable diversidad en
caracteristicas cotidianas.

Esto lo plantea Piqueras cuando explica que “...las diferentes cultu-
ras ni poblaciones nacionales o étnicas que componen nuestras socieda-
des estan en igualdad de condiciones para hacer valer sus caracteristicas
propias como comunes a toda la sociedad...” (Piqueras, 2002:34)". Los
damnificados se encontrarian pues, con una serie de condiciones que no
se planteaban en su entidad, bien sea por las diversidades sociales, cultu-
rales, histéricas y/o naturales.

La condicién del otro y de lo extrafio que en alglin momento sentirfa el
damnificado entrarfa en su cotidianidad, producto de una serie de factores
que no se generaban en sus espacios anteriores. La alteridad vuelve a recaer
en esta sensacion y nos explica Krotz lo siguiente:

“...Alteridad significa aqui un tipo particular de diferenciacién. Tie-
ne que ver con la experiencia de lo extrafio. Esta sensacion puede refe-
rirse a paisajes y clima, plantas y animales, formas y colores, olores y so-
nidos. Pero sélo la confrontacién con las hasta entonces desconocidas
singularidades de otro grupo humano —lengua, costumbres cotidianas,
fiestas, ceremonias religiosas o lo que sea— proporciona la experiencia
de lo ajeno, de lo extraiio propiamente dicho...” (Krotz, SF:20).

La situacion que se generaria, por ejemplo, en los damnificados que
llegarian al estado Zulia, presentaria esa confrontaciéon con una descono-
cida situacion geogréfica distinta a la del estado Vargas, pero mas alla de
ello, la particularidad en lo que respecta a la convivencia humana, y en
esto podemos resaltar una serie de habitos y practicas cotidianas diferen-
tes que hacian que se viera al damnificado como lo extraio y que éste en
su defecto se viera asi como otro.

Cuando se ve al otro, no sélo se le ve como individuo tnico, sino que
ello trae una serie de factores que lo haran reconocer como alguien distin-
to, que no pertenece a esa identidad colectiva que ya se ha instalado en
un espacio simbélico determinado.
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Krotz nos explica que:

“...Unser humano reconocido en el sentido descrito como otro no
es considerado con respecto a sus particularidades altamente indivi-
duales y mucho menos con respecto a sus propiedades “naturales”
como tal, sino como miembro de una sociedad, como portador de
una cultura, como heredero de una tradicién, como representante de
una colectividad, como nudo de una estructura comunicativa de larga
duracién, como iniciado en un universo simbélico, como introducido
a una forma de vida diferente de otras...” (Krotz, SF: 20).

Contextualizando a nuestro caso, los miembros de una colectividad
son los damnificados, quiénes se iniciaban en un universo simbélico con
condiciones diferentes, todo ello como resultado de un proceso histérico
especifico. La identidad colectiva, por supuesto, tendria algunas adecuacio-
nes, esto debido a que los damnificados no llegaban individualmente, sino
que eran grupos colectivos los que se asentaban en los nuevos territorios.

Piqueras explica que:

“Por eso hay que tener en cuenta que la identidad colectiva jamas es
homogénea, sino que incluye numerosas y fragmentarias versiones, aun-
que una de ellas pueda resultar eventualmente hegeménica o dominan-
te respecto a las demas. Las distintas identidades componentes de la
identidad colectiva conjunta manejaran a la vez los propios rasgos defini-
torios, o una determinada prelacién de ellos, seglin su grado de acuerdo
o afinidad, o bien seg(in sus pretensiones de distanciamiento respecto a
la definicién identitaria central o total...” (Piqueras, 2002:34).

Los nuevos representantes de la otra colectividad distinta a la que ya po-
blaba el espacio, tendria entonces que convertirse en una identidad compo-
nente de la identidad colectiva que ya existia, y generar entonces alguna afini-
dad que pudiera en todo caso presentar alguna prelacion para el acercamien-
to y la convivencia cotidiana en conjunto.

Siguiendo con Piqueras, podemos hablar de una identidad indefinida, a
partir del momento de la afinidad que construyeron los damnificados con la
colectividad existente en el espacio determinado. Al respecto, plantea que:

“Tal proceso de definicion y de reconocimiento intercolectivo, sin
embargo, dista mucho de ser armonico, y esta sujeto a la permanente
interaccion del endogrupo y los exogrupos. En este sentido la identi-
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dad es también un proceso inacabado, que conlleva continuas rein-
terpretaciones o redefiniciones del nosotros, asi como readaptaciones
y ajustes entre esa propia imagen (autoimagen) y la que los demas tie-
nen del endogrupo (heteroimagen)... ” (Piqueras, 2002:35).

Las readaptaciones en el contexto que estudiamos se pudieron haber
realizado cuando los damnificados comienzan a vivir una cotidianidad
adecuada a los espacios donde llegaron, es decir, el hecho de que varios
factores comiencen a influir, como el trabajo, el estudio, y las relaciones
con grupos humanos, implica una nueva adaptacion y una reinterpreta-
cién de lo que es el colectivo.

Sin embargo, para Amodio (2002), no es asi de sencillo y explica que
“...Existen universos simbélicos enfrentados entre si y, en consecuencia,
grupos sociales que viven en conflicto porque sus interpretaciones son di-
ferentes. Una interpretacion sera mejor aceptada que otra por el conjunto
social en su totalidad...” (Bethancourt y Amodio, 2005:20).

Toda esta serie de situaciones donde se reinterpreta, de alguna ma-
nera u otra, la identidad de los otros, y en el caso que planteamos de los
damnificados, podria reivindicar en si lo que diria entonces Krotz (S.F.) “...
De este modo se refuerza y se enriquece la categoria de la alteridad a través
de su mismo uso..."”

2. El relato de Cristal

Nombre: Cristal Gonzalez

Lugar de Nacimiento: estado Vargas, municipio Caraballeda, urbani-
zacion Los Cristales.

Estado Civil: Casada

Hijos: 2

Edad: 23 afos

Tiempo en Cabimas: 11 afios.

El 17 de noviembre de 2011, a las 9:00am, nos encontrdbamos en
basqueda de informacién sobre la tragedia del estado Vargas. Esta infor-
macién nos la aportaria una de las tantas victimas de ese diciembre del

1999, entre ellas Cristal Gonzélez, informante. Una amiga en comdn nos
une, asi como el sector donde ella reside actualmente. Para Cristal, este
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sector es su hogar, pero para nosotros, ya forma parte del pasado (ya no re-
sidimos aht).

Tanto Cristal como nuestra amiga en comun residen en el municipio
Simén Bolivar del estado Zulia, exactamente en la urbanizacion “Colinas
de Bello Monte”. Anteriormente era un conjunto residencial privado, pero
al igual que la mayoria de estos grandes conjuntos residenciales de cual-
quier ciudad, cuando se presenta alguna tragedia de orden natural ocasio-
nandoles a sus pobladores la perdida de sus viviendas, el Estado venezola-
no asume la responsabilidad de proveerles viviendas fuera de la ciudad, e
incluso en otros estados. Ello responde a una politica de reubicacién por
parte del Estado, cuya finalidad, a corto plazo, era la reubicacion y adjudi-
cacion de viviendas a los “damnificados de Vargas” y, a largo plazo, propi-
ciar la desconcentracién de la poblacion de la zona central del pais.

Es innegable el aire de incomodidad e inseguridad que sentimos al
llegar al sitio, no por un mal trato por parte de algln vecino, sino por en-
contrarnos en un nuevo lugar, en donde claramente éramos “los otros”. Le
pregunto a una sefiora que viene con sus hijos, si conoce a nuestra amiga
Odalis Prieto, ya que esta nos dio su direccién - facil para ella que conoce
el lugar pero para alguien que llega por primera vez a un sitio totalmente
desconocido es dificil-. Aqui empieza el proceso de adaptacién a un lugar
completamente ajeno.

Se da la fluidez de la conversacion con la persona guia del camino a la
casa de Odalis, y relata lo peligroso y a la vez tranquilo que resulta vivir alli.
Inmediatamente nos dijo que guarddramos nuestro teléfono celular, que
era peligroso, consejo al que le hicimos caso y seguimos caminando. Las ca-
lles se encontraban solas, a pesar de las numerosas casas en los alrededores,
con diferentes estructuras sociales, observdndose casas en muy buen esta-
do, pero otras deterioradas.

Al llegar a casa de nuestra amiga, ella nos indica que debemos seguir
por otra calle, y entre tantas palabras de repente comenta: “por aqui hay
muchos de Vargas pero no a todos les gusta hablar de eso”; esto evidencia
que el hombre es preso de su propia cultura ya que si es observado se
cohibe y si no es se desinhibe, es decir, tememos a lo que otros piensen o
de lo que ellos puedan decir o hacer.

Cuando pasamos la lavanderia, a mano izquierda en el préximo ca-
llejon, llegamos a casa de la informante, Cristal Gonzélez. En el frente de
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su casa tiene un juego de sillas de hierro, a las que coloquialmente llama-
mos “Espanta Novios”, nombre utilizado en la cultura zuliana haciendo
énfasis en lo rigidas y molestas que son cuando ya es mucho el tiempo que
se pasa en ellas.

Entonces procedimos a entrevistarla:
1. ¢Cémo era tu vida en Vargas?
Bien normal.

2. ¢Tu infancia?

iBonital... [En esta pregunta Cristal se sinti6 mas cémoda y entre risas
recordaba su infancial.

3. ¢Qué le ofrece Vargas a los turistas y a ustedes?

Las playas, el clima no sé cémo decirte.

4. ¢Tu vida era bien?

Si.

5. ¢Era seguro estar alli para ustedes como habitantes?

Para nosotros si, jamds nos imaginamos lo que iba a ocurrir.
6. ¢Coémo ocurri6, fue de dia o de noche?

Empez6 a llover normal, asi como llueve aqui, pero de repente se
fueron deslizando los cerros.

7. ¢Y en qué parte vivias?

En Los Cristales, donde yo vivia veia como se cafan los ranchitos... la
gente pegando gritos.

8. ¢Como te sentiste?

En si no sabia nada, no sabia lo que estaba pasando porque fueron
siete (7) dias de lo que sucedid, y no habia luz, no habia nada para uno in-
formarse.

9. ¢Tu familia que te decia: tu papa, tu mama?

Mi mama lloraba sin saber lo que estaba pasando, y se veia como sa-
lfa un rio, asf, un rio, como del tamano de la pared de esa del frente [la pa-
red tenfa una altura de mds de un metro y su ancho era el de la calle] de
bombonas, de todo lo que venia bajando del cerro, hasta concreto venia.
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10. ¢Y no lograron comunicarse a través de teléfono celular con su
familia?

No podiamos, fueron seis dias lloviendo, ya uno no tenia carga en los
teléfonos.

11. &Y ustedes se quedaron sin casa?
Si
12. ¢Qué le paso a tu casa?

En realidad a la casa no le pasé nada, la casa era de dos pisos, pero si
nos quedabamos ahi, la gente que quedaba, que estaba saqueando nos
iba a matar, mataban a la gente por quitarte un pote de leche, los automer-
cados sacaban la leche, asi las cosas robaban demasiado.

13. ¢Y cémo decidieron ustedes venirse para aca?

iNoo!, mi mam4 estaba en el refugio, porque a nosotros nos rescata-
ron y nos llevaron a un campo de golf, porque lleg6 defensa civil diciendo
que se iba a ir la montafa el Avila, si se abria el Avila nos iba a caer la mon-
tafia encima e iba a ser otra catastrofe. Entonces nos agarraron, nos man-
daron a ir al campo de golf, que quedaba més alto y de alli nos fuimos en
helicéptero pa’l aeropuerto; del aeropuerto, mi hermanito tenfa bronqui-
tis, bronconeumonia, tenia un mes nada mas de nacido, entonces de ahi
del hospital salimos como a las diez de la manana porque los familiares te-
nian que estar en refugios pa’ que nos pudieran dar la casa.

14. ¢Qué tiempo duraron en refugios?
Mi mama dur6 como seis meses mas o menos, fue rapido.
15. ¢Y cémo fue cuando llegaste aca, como te sentiste?

iHorrible...! Lloraba todos los dias, me queria ir, yo tenia dos anos
aquiy yo lloraba todos los dias, le decia a mi mama que me queria ir, és-
abes? Es dificil que uno esté en una parte, y aqui la gente te tenia rabia,
aqui duramos como un ano sin salir, porque cuando la broma del paro y
eso, Manuel Rosales, cuando Chavez, Manuel Rosales venia pa’ ca a sacar
a todos, aqui, llordbamos todos, eso fue horrible, y yo lloraba, lloraba mu-
cho, es mas en el liceo yo sentifa, en la escuela yo empecé aqui sexto, yo
sentia el reproche de la gente, no sé si es la palabra correcta, sino la gente
cémo miraba a uno con asco, como si uno se hubiese traido la lluvia pa’
ca, y llovia y decian ya los vargueros se trajeron la lluvia para acd, eso fue
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horrible, te miraban mal, a mi todo el mundo me miraba mal, miraban a
uno asi como... Como no sé... No te creas que fue facil aqui en el Zulia.

16. ¢Tienes hijos?

Si, tengo dos: uno de un afio y medio y otra bebé de siete meses.

17. ¢Tu papd y tu mama viven aqui también?

No, ahorita no, estoy sola, estoy aqui pero la casa no es mfa es de mi
mama, pero por lo menos tengo un techito donde vivir.

18. ¢Estas estudiando?

Ahorita no, no tengo quien me cuide a los muchachos, con el favor
de Dios el afo que viene si.

19. ¢Cuando llueve aqui, como te sientes?

Cuando llueve muy seguido, ihorrible!, ahorita esta saliendo el sol y
yo... Dios mio que ya no llueva, pero ya no me pongo tan nerviosa como
me ponia, antes lloraba cuando medio vefa una lloviznita, pero ya no.

20. ¢Y cuando llueve por acd no se inundan?

iNol..., la carretera principal se llena, porque es abajo, pero por lo
menos aqui uno esta tranquilo.

21.Y como reflexion de lo que viviste équé me puedes decir? Te ex-
plico, una comparacién del antes con el después...

Que hay que seguir, hay que luchar, no hay que estarse quejan-
do...eso es dificil que lo estén criticando a uno, “que se trajeron el desas-
tre para aca”; es mas, cuando nosotros llegamos aqui, a los dias empezé a
llover seguido y decian que uno se habia traido la lluvia para acd, y no se
tienen que estar burlado del mal ajeno, porque ya que uno lo siente ya
uno sabe cémo es todo, y nada luchar....

22. ¢Do6nde estudiabas?

En el Santiago [Santiago Marifio], lo mio es la Ingenieria Industrial, por-
que Sistema era por el companerismo (estudiaba Ingenieria en Sistemas en
esta institucion, y en LUZ Ingenieria Industrial), pa” estar con mi amiguita y
con la otra, pero no, es Ingenieria Industrial lo que quiero estudiar.

23. ¢Y en qué parte vive tu mama?

En Cabimas, en Las Capulas.
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24. ¢Ella qué te dice a esta fecha de lo que vivieron, todavia lo re-
cuerdan, como lo recuerda ella?

iNo!, no se recuerda asi. Ya el 17 de diciembre me pongo triste, que
si pasan un programa de Vargas eso es pa’ yo llorar, antes yo me quedaba
priva y me tiraba en la cama, como una ninita, as..

Es muy dificil, alld deje mis amistades, no tanto las amistades, sino el
cambio que hubo, eso no se lo deseo a nadie, quizas a uno le pasé més di-
ficil que al otro, por las partes donde estaban.

25. &Y las personas de los cerros?
Por lo menos las personas de los cerros, ellos vivieron la catastrofe.

Jorge Tuero el de Cheverisimo, el viejito que sacaba un papel y lefa el
papel sanitario y tal... él muri6, le dijeron ino! no va a pasar nada, y murié
en su casa tapiao... ese era un amor ese viejito, media como medio metro,
pero eso era pa’ gozar. Asf fue en Naiguatd, queda retirao como a una hora,
hora'y media, alld hubo desastre también, alla fue peor, Okey es como decir
el cerro esta ahi (Brisas del Lago, Punta Gorda) y el mar ahi en San Isidro.

26. ¢Y sabes la ubicacion geografica de donde vivias?

iNo sé!, ahi buscai porque no sé dénde era, si era, Norte, Sur, Este, u
Oeste, yo estaba muy chamita, tenfa doce (12) afos...

[Luego volvié a agregar]:

Habia gente mala aqui, que vivian en los cerros, y vos sabéi que la
mayoria, no todos, se volvian locos saqueando y robando.

27. ¢Y esa gente que robaba aqui se fue?

Si, ellos eran familiares de los que vivian aqui, eran colombianos, vi-
vian por donde estd la lavanderia por ahi,.. Si, ellos se fueron, aqui hicie-
ron desastre...

[Agregé entre risas]: aqui venia el panadero y le decian “yo te los ven-
do”, como veinte panes, la mesa full, y uno decia ay Dios pobrecito...

Esa gente vendid la casa por un millén pa’ irse otra vez pa’ ya y eso esta
igual. Chavez nos dio la casa con una cama matrimonial, una litera, dos
bombonas, nevera, cocina, ventiladores, muebles solo de venirnos pa’ ca.

28. ¢Como hacfan para trabajar aqui?
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Bueno, mi papa trabajaba con Piscinas Latinoamérica en Vargas y mi
mama es licenciada en Administracion.

Mi papa hacia marafitas, vos sabéis, lo que viniera. Chavez duré6 dos
anos envidndonos comida, un saco mensual, que venia con arroz, caraotas,
lentejas, atunes, pero vos sabéis lo que mas rendia era la caraota, porque
metian mds caraotas que arroz, pasamos todo ese tiempo caraota con sal.

Aqui habia un sefior que veniay se iba y saqueaba la pollera y llegaba
aquf con ochenta (80) o cien (100) pollos y los repartia entre todos noso-
tros, vos sabéis los de Vargas.

3. Andlisis

Vivir una tragedia de este tipo no es facil. Para tratar de entender lo
que estas personas vivieron es importante realizar la basqueda de historias
orales que nos permitan reconstruir ese proceso.

Esta sistematizacion se alcanza mediante el trabajo etnogréfico, espe-
cificamente con las historias de vida, que permiten estar cara a cara con el
entrevistado y mediante este método brindarle la confianza para que se
pueda establecer una relacién de empatfa.

El caso estudiado es prueba de la posibilidad de reconstruir innume-
rables hechos histéricos desde el punto de vista de la persona que lo vivio,
es decir desde la perspectiva de lo vivido.

Realizar este tipo de trabajo, fue una experiencia totalmente gratifi-
cante ya que nos permitié vivir a través de su relato parte de lo sucedido
en el estado Vargas. Cuando empezamos con la entrevista le dijimos que
no se preocupara, que era algo sencillo, al principio estaba nerviosa, pero
gracias a la buena fluidez de la conversacion logramos el objetivo de revi-

vir su experiencia a través del relato.

Con las primeras preguntas se generaron respuestas cortas, cuando
se le pregunté qué le decian sus padres empezé a fluir mas la conversa-
cion, y se generaron respuestas mas largas; cuando le preguntamos cémo
decidieron venirse hasta el Zulia, respondié que su mama habia vivido en
un refugio durante seis (6) meses.

Cuando le hicimos la pregunta clave de como se sintié cuando llego
aqui, ella respondié: “ihorrible. . .!, lloraba todos los dias, me queria ir, yo tenia
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dos anos aqui'y yo lloraba todos los dias, le decia a mi mamd que me queria
ir, ¢sabes? Es dificil que uno esté en una parte, y aqui la gente te tenia rabia,
aqui duramos como un ano sin salir, porque cuando la broma del paro y
eso, Manuel Rosales cuando Chdvez, Manuel Rosales venia pa’ ca a sacar a
todos, aqui, llordbamos todos, eso fue horrible, y yo lloraba, lloraba mu-
cho, es mds en el liceo yo sentia, en la escuela yo empecé aqui sexto, yo
sentia el reproche de la gente, no sé si es la palabra correcta, sino la gente
cémo miraba a uno con asco, como si uno se hubiese traido la lluvia pa’ ca,
y llovia, y decian “ya los vargueros se trajeron la lluvia para acd”, eso fue ho-
rrible, te miraban mal, a mi todo el mundo me miraba mal, miraban a uno
asi como... como no sé”.

Normalmente cuando acontece una situacion similar a ésta, ocurre el
proceso de aculturacion, que no es mas que la recepcion y asimilacion de ele-
mentos culturales de un grupo a otro. Es decir, en el caso de Cristal no es que
no logré asimilar de una vez este proceso, sino que a pesar de que somos seres
adaptantes, todos estos procesos son normalmente lentos y dificiles para cual-
quier persona, lo cual la llevé a pasar sus primeros anos en la ciudad deprimida
y aislada de toda vida social, tanto dentro de la escuela como en la comunidad.

Cuando crefamos que habia terminado la entrevista y le pregunta-
mos qué nos puedes decir como reflexién, respondié: “hay que seguir,
hay que luchar, no hay que estar quejandose” nos repitié su nombre otra
vez, y sin ella percatarse siguié con la conversacion, la seguimos grabando,
hablé de sus estudios, y comenzé a decir parte de la historia que no habia
dicho, como lo que le pasaba a las personas que vivian en los cerros, al
igual que la muerte de Jorge Tuero que murié en su propia casa.

Al explicar cémo vivian en la comunidad hizo referencia a la crisis so-
cial y econémica que se presentaba en su urbanizacién; la mayor parte de
los vecinos de la urbanizacién procedian del estado Vargas y eran de todas
las clases sociales. Los padres de Cristal son profesionales, y al igual que los
demads tampoco tenfan un trabajo, y entonces écémo hacian para comer?
Su papd no tenia un trabajo estable y con lo que les aportaba el Estado lo-
graban sustentarse; muchos hicieron lo que les resulté mas facil: robar y
saquear, con la visién que si las personas que eran profesionales no conse-
gufan un trabajo digno, mucho menos ellos que no tenian estudios.
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Consideraciones finales

La primera idea que se nos viene a la mente para cerrar este trabajo
es el rechazo a cualquier ser que sea ajeno a nuestro entorno. Por mas que
Cristal busque adaptarse y mimetizarse en su nuevo ambiente, siempre
serd catalogada como “otro”. Esa condicién de otredad no implica un re-
chazo automdtico por parte de los miembros de la comunidad, e incluso
pueden ser aceptados y hasta tendrian un margen de participacién en la
cotidianidad comunitaria. Sin embargo, siempre serd vista como un
“otro”, por parte de los habitantes de “Colinas de Bello Monte”, quienes la
marcan como “la gente de Vargas”. Igual suerte corren sus coterrdneos no
s6lo en el sector, sino en cualquier estado del pais. Ejemplos sobran de his-
torias en donde los males se le atribuyen a los “de Vargas”, quienes son se-
falados como los culpables de los problemas de las comunidades donde
se les asienta —en muchos casos de manera arbitraria—, lo que conduce a
su rechazo. Dicho rechazo se convierte en una imagen que queda grabada
en la memoria colectiva de las comunidades que los reciben, indepen-
dientemente de sus intenciones y acciones.

Podemos ver cémo Cristal busca en el Zulia una nueva vida, en la
cual intenta dejar atras el dolor causado por la pérdida tras el deslave de
Vargas. Sin embargo, precisamente por su origen, sus “nuevos” vecinos la
catalogan como “damnificada de Vargas”, remarcando una etiqueta o re-
presentacion de la que la joven desea escapar. Las identidades se constru-
yeny reconstruyen a partir del conjunto de experiencias propias, pero, asi-
mismo, también a través de las representaciones que se crean a través de
la interaccién en un espacio concreto y por medio de las representaciones
que el otro tiene sobre el sujeto o grupo determinado.

No en balde, las minorias, los desplazados o los subgrupos crean y re-
crean sus imaginarios no exclusivamente bajo sus experiencias y codigos
simbdlicos, sino también por la visién que los otros tienen sobre éstos, una
especie de etiqueta. Dicha etiqueta tiende a resaltar lo que un grupo niega
de si mismo, lo negativo, extrapolandolo al otro. Ese otro, al encontrarse
en una situacién “desfavorable” con respecto a los grupos de poder, s6lo
puede ofrecer resistencia a dicha etiqueta, para finalmente asimilarla.
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Solo quedan los muros de la iglesia de San Pedro.
Historia de un desastre
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RESUMEN

En este articulo, se propone explicar la desapariciéon de San Pedro, puerto y
pueblo cacaotero, originario del siglo XVI, de la region gibraltarefa en el sur
del Lago de Maracaibo. Una serie de eventos naturales, a lo largo de tres si-
glos, gestaron su decadencia hasta su total devastacion a finales del siglo XIX.
Ello requirié conocer en su dimensién histérica, las condiciones en que se
combinaron las amenazas de lluvias, inundaciones, fiebres endémicas, ocu-
pacién de tierras anegadizas y sus efectos prolongados, que hicieron de San
Pedro un contexto social vulnerable, de irresolutas respuestas para solventar
los efectos de dichos eventos. La indagacion se realizé en el marco interpre-
tativo del Estudio Histérico y Social de los Desastres, que permite observar
analiticamente los procesos que construyeron desenlaces catastréficos, a
partir del reconocimiento critico de las variables que intervinieron en esos
procesos, como son las amenazas y vulnerabilidades. Dicho campo de in-
vestigacion, no sélo atiende los eventos desastrosos como tales, es decir, de
impacto sabito, sino también, la desaparicién ruinosa de pueblos, generada
y concretada en la larga duracion.
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Only the Walls of the Church in San Pedro
Remain. History of a Disaster

ABSTRACT

The main purpose of this article is to explain the disappearance of San
Pedro, port and cocoa —producing town, founded in the XVIth century in
the Gibraltar region south of Lake Maracaibo. Over three centuries, a series
of natural events gave birth to its decline, leading to its total devastation in
the late XIXth century. The study required knowing its historical dimension,
the conditions under which the threats of rain, floods, endemic fevers, the
occupation of flood-prone lands and their prolonged effects combined to
make of San Pedro a vulnerable social context of irresolute responses to
solve the effects of these events. The investigation was conducted in the in-
terpretive framework of a social and historical study of disasters, which per-
mits observing analytically the processes that construct catastrophic out-
comes, based on critical recognition of variables that intervene in these pro-
cesses, such as threats and vulnerabilities. This research field deals not only
with disastrous events of sudden impact, but also with the ruinous disap-
pearance of villages generated and specified in the long term.

KEYWORDS: San Pedro, threat, vulnerability, disaster.

Introduccion

Hoy dia, el pueblo de San Pedro literalmente desaparecio, se desma-
terializ6 fisica y ambientalmente, es inexistente en la historia; apenas
sobrevive un recuerdo vago y confuso en la memoria colectiva de los
pueblos aledafios. En la actualidad, sélo quedan los muros de una iglesia,
escondida entre la intrincada maleza y al cual se tiene acceso exclusiva-
mente por via lacustre. El cascote se encuentra ubicado en la parroquia
Heras del Municipio Sucre, antiguo cantén gibraltarefo del estado Zulia,
entre los actuales pueblos de Santa Maria y San Antonio. Fue puerto en la
costa sur del Lago de Maracaibo, en las adyacencias del rio Tucani, y de
una regién singularizada por haber sido cacaotera y caficultora en tiem-
pos del dominio hispanico y republicano. San Pedro y San Antonio de Gi-



lleana Parra Crazzinay col. ///
132 Solo quedan los muros de la iglesia de San Pedro. Historia de un desastre

braltar, datan del siglo XVI y constituyeron los mas antiguos poblados
negros criollos de la costa sur lacustre.

En este articulo, se propone indagar la inaudita e insélita desaparicion
de San Pedro en el marco interpretativo del Estudio Histérico y Social de los
Desastres', que permite observar analiticamente los procesos que construy-
eron desenlaces catastroficos, a partir del reconocimiento critico de las vari-
ables que intervinieron en esos procesos, como son las amenazas y vulner-
abilidades. Esta perspectiva de andlisis multidisciplinaria tiene como
proposito la explicacion histérica acerca de la recurrencia y frecuencia de
los eventos naturales y antrépicos, a través de las lecturas del pasado, a ob-
jeto de contribuir en su diagnéstico la deficion de la problematica, su prin-
cipio de causalidad y lograr explicar cémo se han ido construyendo los con-
textos vulnerables de los desastres del pasado. Dicho campo de investiga-
cién, no sélo atiende los eventos catastréficos como tales, es decir aquellos
de impacto subito, sino también, la desaparicién ruinosa de pueblos, ges-
tada y concretada en la larga duracién histérica.

El énfasis puesto en la vulnerabilidad como el “agente activo” de los
desastres naturales y no en el fenémeno natural mismo, constituye una in-
terpretacion alternativa. Partiendo de que la vulnerabilidad no se deter-
mina por “fenémenos peligrosos”, sino por ciertos procesos sociales,
econémicos y politicos, los mas vulnerables seran los paises mas pobres y
dependientes, las regiones mas desfavorecidas, los habitantes de la tierra
con menos recursos. Esta situacién desfavorable es resultado de la evolu-
cién histérica de procesos multilineales sociales y econémicos que, auna-
dos a las condiciones fisicas y meteoroldgicas especificas, provocan la
mayor vulnerabilidad de estas sociedades (Acosta, 1993).

Se perfila entonces un enfoque mds integral, que analiza al desastre no
s6lo como producto sino también como proceso. Esto permite interpretar
que los desastres ya no deben seguirse concibiendo como sucesos geofisicos

1 Programa de investigacién que se desarrolla en la Universidad del Zuliay en la
Universidad Central de Venezuela a través de proyectos asociados: «Dinami-
cas locales, negocios y rutas de comercializacién en la cuenca del lago de Ma-
racaibo. Siglos XVII-XX» y «Registro de los desastres en Venezuela: una aproxi-
macion a su estudio histérico»
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aislados, singulares y extremos, sino como manifestaciones de un proceso
social continuo que impacta en las condiciones de la vida cotidiana de una
sociedad (Herzer y otros 2002).

El presente caso de estudio, requiri6 conocer en su dimension
histérica y social, las condiciones en que se combinaron las amenazas de
lluvias, inundaciones, fiebres endémicas, ocupacién de tierras anegadizas
y sus efectos prolongados que hicieron de San Pedro un contexto social
vulnerable hasta llevarlo a su desaparicion fisica, a finales del siglo XIX.

De gran aporte resultaron los documentos localizados en el Archivo
General de Indias, Archivo Histérico de Estado Zulia y Archivo Ar-
quidiocesano de Maracaibo, puesto que la fuente primaria arroj6 pesqui-
sas de primera mano, elaboradas por quienes vivieron los momentos criti-
cos. En el mismo orden, contribuy6 la version testimonial del obispo Mari-
ano Marti en Los documentos relativos a su visita pastoral dela Diécesis de
Caracas 1771-178, recopilacion sin la cual no se hubiese reconstruir el si-
glo XVIII en el espacio estudiado. Asimismo, fuentes orales, recopiladas
durante la actividad de campo en la visita a los pueblos de Santa Maria,
San Antonio y San José (durante los aflos 2004-2006), permitieron evaluar
las apreciaciones de los lugareios acerca de la decadencia de San Pedro.
La informacién de los eventos recurrentes en San Pedro permitié descu-
brir los cambios y las discontinuidades estructurales ocurridas en tres siglos
que derivé en la mencionada desapariciéon, como evidencia concreta de
coyunturas y procesos ocurridos en la region.

1. San Pedro en la dindamica ambiental gibraltarefa

Resulta ineludible entender a San Pedro en la complejidad del marco
ambiental del antiguo cantén gibraltarefo, dado que su ubicacién, las
caracteristicas geomorfolégicas y topograficas constituyen factores que di-
lucidan su exposicion a diversas amenazas naturales como sismos, aludes
torrenciales e inundaciones (Altez, Parra y Urdaneta, 2005, tomo
LXXXVIII: 181-209).

José Ignacio Arocha en 1894 sintetiza la relacion de variables ambi-
entales que son singulares en dicho espacio:

Los terrenos de este Distrito [Sucre] se componen de serrania, de
llanos, sabanas de buenos pastos, de lagunas y ciénagas. Los de serra-
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nia lindan con la Seccién Truijillo, por el este y por el sur con la de Mé-
rida, de cuyas cumbres bajan 22 rios que riegan e inundan todo el te-
rritorio y van a tributar sus aguas al Lago. La estacion de las lluvias es la
mas peligrosa en las costas de este Distrito, que necesitan grandes des-
montes y buenos desagties de los rios para cambiar su atmosfera car-
gadas de miasmas producidas por la putrefaccion de los vegetales. La
exhalacion de los pantanos y lagunas, la accién del sol abrasador, pro-
ducen fiebres intermitentes y malignas....Todos los pueblos y caserios
de este Distrito estan sobre las costas del Lago (Arocha, 1949: 152).

Los cronistas indianos en sus relatos ya refieren las adversidades del
paisaje en tiempos del proceso fundacional hispanico?. Representaba una
zona de dificil acceso al ser “... tierra de muchas ciénegas en invierno, de
manera que no se puede andar si no es con mucho trabajo. Hay rios y es-
tos entran en la laguna. Es tierra muy enfermiza y de muchos mosquitos,
por causa de las ciénegas”?. Tales caracterizaciones, tempranas en la ocu-
pacion hispana del siglo XVI, presagian las amenazas que enfrentaran los
nuevos lugarefos y que condicionaron a los pueblos de la regién gibral-
tarefia como socialmente fragil ante la dindmica de la naturaleza.

Por consiguiente, tanto las crénicas indianas como el testimonio de
Arocha en los finales del siglo XX, evidencian los riesgos ambientales que
amenazaron a San Pedro hasta concretar su desaparicion, que se resumen
en: lluvias, inundaciones, ciénagas, miasmas y fiebres endémicas. Los ries-
gos se potenciaron ante el uso inadecuado de tierras para su explotacion
econémica, el impacto ambiental produjo severas consecuencias en la
larga duracién, que no se resolvieron por demds, ante la ausencia de re-
spuestas sociales oportunas. San Pedro languideci6 en el tiempo.

2 FERNANDEZ de Oviedo y Valdés, Gonzalo: «Historia General y Natural de las In-
dias, Islas y Tierra Firme del Mar Océanoy, en: Venezuela en los Cronistas de In-
dias, Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, Fuentes para
el estudio de la Historia Colonial de Venezuela, 1962, t. 58, pp. 185-186.

3 «Relacién de las Tierras y Provincias de la Gobernacién de Venezuela. 1546y, reali-
zada por Juan Pérez de Tolosa, en: ARELLANO MORENO, Antonio: Relaciones Ceo-
gréficas de Venezuela, Antonio, Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la
Historia. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, 1964, t.70, pp. 9-10.
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2. Una riesgosa ocupacion en tierras fértiles e inundables.
Siglos XVI'y XVII

Los origenes de San Pedro en el siglo XVI, estuvieron marcados por los
servicios portuarios en la vertiente del Lago, activados e impulsados por el
trafico comercial desde Mérida y areas productoras andinas. Ello estableci6
el camino hacia el puerto de San Pedro por donde transitaron las exporta-
ciones serranas y las importaciones de Castilla (Febres, 1960, tomo1:252).

Existen noticias de que ya en 1568, Francisco Lopez Mejia y Pedro
Maldonado fundarian San Pedro (Diccionario, 1997, tomo 4: 434-435)
como un embarcadero de necesaria escala para las embarcaciones que
bajaban del Nuevo Reino por la via fluvial Zulia-Catatumbo al Lago y que
continuaban al puerto de San Antonio de Gibraltar para enrumbar velas
hacia el Caribe. De hecho, Francisco L6pez Mejia aseverd haber servido
en el descubrimiento y fundacién del camino de San Pedro en la laguna
de Maracaibo (Picén 1993, tomo llI: p. 182). Alli se llegaron a fabricar fra-
gatas desde 1595 y seglin las Ordenanzas de Juan de Aguilar, San Pedro

conté con aduana y oficiales reales para su administracion”.

Todo indica el predominio de los servicios portuarios en los origenes
poblacionales de San Pedro. Llegé a exisitir casa fuerte, construida por el
capitdn Antén Sudrez “con armas, municiones y esclavos” en 1628, quien
también se adjudicé una estancia en el puerto de San Pedro, circunstancia
que revela la preparacion defensiva ante el riesgo de ataque®. Distaba de
la ciudad de Maracaibo, unas 35 leguas y de la ciudad de Gibraltar unas 6
leguas siguiendo por la orilla lacustre; era un pueblo que contaba con ce-
menterio (Marti, 1969, tomo I: 126 y tomo IV: 70).

4 Archivo General de Indias, (en adelante) AGI. Santo Domingo, 208 Informe
de servicios de Anton Sudrez. Procurador General de Nueva Zamora. 2 de oc-
tubre de 1608).

ACI., Santa Fe, 51 R 2, folio 51a. Gibraltar 15 de agosto de 1610
6 AGl., Santo Domingo, 27B. Carta de Antén Sudrez de 20 de mayo de 1634.
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Hacia 1600 qued6 claramente establecida por el cabildo de Mérida, la
jurisdiccion de la Villa de Gibraltar hasta el puerto de San Pedro, que era el
limite occidental, cuyas tierras servirfan para el cultivo y cria’.

A partir de entonces aumentaron vertiginosamente las mercedes ter-
ritoriales y los otorgamientos de encomiendas, permisos concedidos
desde las Gltimas décadas del siglo XVI entre vecinos y moradores me-
ridefios y gibraltarefios, practicas que se intensificaron en las décadas
sucesivas del siglo XVII. Se acrecentaron tanto las solicitudes de vecin-
dades, como las licencias de tierras en calidad de solares, caballerias,
huertos, estancias de pan coger, arboledas de cacao, haciendas, cabanas,
trapiches ganado mayor y menor®. Ello demuestra el atractivo ocupacional
que ejercian la fertilidad de sus tierras y su favorable ubicacion para el
abastecimiento interno y comercializacién, con el agravante de que las so-
licitudes y mercedes se efectuaron en las cercanias y margenes de rios, tal
como lo indican los titulos asignados. (Febres, 1960, tomo1:174-194).
Particularmente se testimonian significativas adjudicaciones en el camino,
sabana, llano o valle de San Pedro en las adyacencias del rio Tucani.

Esta tendencia denota lo importante del recurso acuifero para el de-
sarrollo de las actividades agricolas y ganaderas en los asentamientos his-
panos, pero, también indica la potencial vulnerabilidad de las zonas pro-
ductoras al encontrarse expuestas a los rigores de los periodos de lluvias o
de sequias. Los criterios de seleccién para avecindar un espacio no toma-
ban en cuenta la nocién de riesgo natural, que podian ocasionar, hasta la
ruina de ecosistemas que aunque generosos son fragiles y que habfan sido
escenarios durante siglos de las poblaciones originarias (Musset, 1996:23).

En la carta corografica de la Laguna de Maracaibo elaborado por Fran-
cisco Ficardo en 1682, dibuja solamente a Gibraltar como lugar en la orilla sur
del Lago, pero ya resalta con alegorias las innumerables “estancias” en el espa-

7 Biblioteca “Don Tulio Febres Cordero”. Cabildo Fundacion de la villa de Gi-
braltar. 091, 592 caja 92, folio 165 Gibraltar, 12 de marzo de 1600

8 El mayor volumen de las concesiones fue autorizado al principio por el cabil-
do de Mérida, luego, hacia 1620, por la gobernacién de Mérida y La Grita en
tiempos de su primer gobernador Juan Pacheco Maldonado.
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cio correspondiente a lo que seria San Pedro y Santa Maria, aspecto de-
scriptivo que no se advierte en ningin otro lugar de la cuenca lacustre®.

En San Pedro como en el entorno gibraltarefio, la eclosién del tem-
prano poblamiento hispénico y el surgimiento de nuevas generaciones de
vecinos modificaron drésticamente el paisaje con el asentamiento puertos
y reproduccién de unidades productivas. Las actividades respondieron a
la alta demanda de los puertos caribefios y europeos y constituyeron el eje
de la economiay de la sociedad en la comarca gibraltarena desde siglo XVI
al XVIII. Especial mencién merece la explotacion del cacao, cuya impor-
tancia llegé a tal punto que fue utilizado como moneda en las operaciones
mercantiles, por la escasez de circulante'.

En consecuencia, la stibita ocupacion territorial con fines mercantilis-
tas no previno sus riesgos espaciales, y las secuelas de los fenémenos natu-
rales propios de la zona, como las inundaciones, cambios en el curso de
los rios, aludes y sismos, que efectivamente ocurrieron en tiempos de larga
duracién (Altez, Parra y Urdaneta, 2005, tomo LXXXVIII: 181-209).

3. El curato, la iglesia y el necesario adoctrinamiento
de la mano de obra

Por otra parte, las correspondientes asignaciones de encomiendas a
los pobladores hispanos-criollos (Picén, 1993: 506, 518, 536) para las la-
bores agricolas fue diezmando la mano de obra indigena por las practicas
violentas de los colonizadores y por las epidemias contraidas (Osorio,
2005:102-105). La misma fue sustituyéndose por mano de obra africana,
convirtiéndose en la principal fuerza productiva en el entorno gibraltarefio y
en consecuencia de San Pedro.

Desde el siglo XVI al XVIII, se fragué un tejido social particular al sur
del Lago de Maracaibo, constituido mayoritariamente por la mano de obra
de poblacién negra esclava y libre, mulatos, indigenas, mestizos y una mi-

9 En: Nectario Maria Mapas y planos de Maracaibo y su region. 1499-1820. Ma-
drid. Embajada de Venezuela. 1973, p. 55, Archivo General de Indias Sevilla

10 Archivo Histérico de Mérida, Protocolos 7, folios 91-91v. Poder otorgado por
Rodrigo de Alarcén a Francisco Rojo. 1621.
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norfa social conformada por los estancieros propietarios de tierras, en-
comenderos, amos de esclavos, mercaderes, curas, oficiales reales y per-
sonas con cargos publicos, vinculados por relaciones de parentesco y re-
des de poder.

En el valle de San Pedro y Santa Marfa, la cantidad de mano de obra
esclava, africana y criolla en las estancias cacaoteras requirié del adoctri-
namiento forzoso como medio alternativo de dominacién. En consecuen-
cia, los amos estancieros emitieron importantes sumas de estipendios, por
concepto de doctrinas. (Troconis 1969:201-202). Semejantes demandas
espirituales explican la organizacién de la feligresia, que bajo la conduc-
cién de un parroco dio origen a la iglesia de San Pedro. Las circunstancias
en torno a la construccién de la iglesia, la consecuente ereccién de curato
y parroquia y su desaparicion en los siglos XVIII y XIX son indicadoras de
un proceso histérico en la larga duraciéon que son simultdneas al auge y ex-
tincién al pueblo de San Pedro.

4. Laiglesia, el curato y su contexto en el siglo XVIII

En este estudio, la informacién lograda sobre San Pedro refiere funda-
mentalmente a la construccién de su iglesia y administracion del curato, gra-
cias al acopio manuscrito que hiciera Mariano Marti, obispo de la Didcesis
de Caracas, en su visita pastoral a la Vicaria de Maracaibo en 1774.

La insistencia de su construccién y la dimensién del edificio, en com-
paracion con las iglesias de Rio Seco, Moporo, Tomoporo, Misoa y Lagu-
nillas, en las orillas de la Laguna, como lo denominaba Marti, evidencian la
dindmica socio-econémica de San Pedro y revela la importancia histérica
de su curato. La de San Antonio de Gibraltar no la refiere Marti, por perte-
necer al obispado de Santa Fe de Bogota. La iglesia levantada en el siglo
XVIII fue concebida arquitecténicamente por un esquema de planta basili-
cal de tres naves, muros de calicanto y techumbre de alfarjes, aspectos que
la resaltan como una edificacién de magnitud, solidez y riqueza significa-
tiva, si se compara con el conjunto de iglesias de la region lacustre, gener-
almente construidas de materiales perecederos y se destaca como la se-
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gunda mas grande de la Vicarfa de Maracaibo'" en dicho siglo. Martf la vio
enrejada y describia que “desde la puerta principal hasta el mar forma una
plazuela” (Marti, 1969, tomo I: 127). Hoy dia, el vestigio edificado es a su
vez testimonial, que permite evaluar el cardcter pre barroco caracteristico
de la arquitectura religiosa colonial venezolana y su manifestacién en la
cuenca lacustre'?.

El curato de San Pedro y Santa Maria se denominaba asf, por encon-
trarse San Pedro a media legua de un valle o hacienda llamada Santa
Marfa. (Ibidem, tomo I: 127), o una milla." (Ibidem, tomo VI: 129). La ju-
risdiccion del curato limitaba:

“...por el Oriente confronta con la capilla de Rio Seco y hasta el lin-
de divisorio que es el sitio de Santa Ana, dista tres cuartos de legua;
por el Poniente siguiendo la costa confronta con el valle de San Juan'y
hasta su linde que es el sitio de Silva, inclusive, una legua; por el Norte
con la ciudad de Maracaybo, y ay treinta y dos leguas de travesia; por
el Sur confronta con la Iglesia del Valle de Santa Isabel, y hasta su linde
divisorio que es dicho de Silva una legua” (Ibidem, tomo VI: 129).

Cartograficamente, en un plano de la Laguna de Maracaibo de 1707,
se registran sefialados con un simbolo de iglesia: el valle de Santa Marfa, el
valle de San Pedro y la ciudad de Gibraltar en la orilla lacustre y Santa Isa-
bel, con distintivo de capilla tierra adentro'*. En otro mapa-plano de 1788
sobre de la regién de Maracaibo, figuran los lugares de Santa Maria, San
Pedro, San Antonio, Rio Seco y Gibraltar con distintivo que denotan “po-
blacién espafiola” y Basabe como “pueblo misional”".

11 Valoracion urbano-arquitecténica de la iglesia de San Pedro en la cuenca del
Lago de Maracaibo. Expediente para la declaratoria patrimonial de las ruinas
de San Pedro. Instituto de Patrimonio cultural de Venezuela, Caracas, 2004

12 Ibidem
13 Una milla son mil pasos geométricos. Diccionario de Autoridades, 1734: 569.
Madrid. Edicién facsimilar. Editorial Gredos. 3 tomos.

14 En:Nectario Marfa Mapas y planos de Maracaibo y su region. 1499-1820. Ma-
drid. Embajada de Venezuela. 1973, p. 63. Autor desconocido. Archivo His-
térico Militar-Madrid

15  En: Nectario Marfa Mapas y planos de Maracaibo y su region. 1499-1820. Ma-
drid. Embajada de Venezuela. 1973, p. 101 Fray Celedonio de Zudaire.
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San Pedro lo definia Marti como pueblo de espafoles o blancos, de es-
tos, un sector procedia de Maracaibo como hacendados y avecindados en-
tre 1757y 1759 “...y se compone por y muchos zambos, negros, mulatos li-
bres y esclavos, que se han establecido aca”. (Ibidem tomo I: 127).
Contabilizé 132 casas y 132 familias. Mientras que, en el valle Santa Marfa
registr6, unas 25 casas, mds o menos, a la orilla del mar, sin iglesia, ni capilla,
ni oratorio (Ibidem tomo I: 130).

Refleja que para la fecha, todos los lugarefios de San Pedro, hacen-
dados o no, continuaban sufragando las contribuciones eclesiasticas del
curato, pese haber perdido algunos sus haciendas y muchos sus esclavos.
Aunque Marti no explica las causas naturales o sociales de las pérdidas de
las haciendas, en todo caso, cabe destacar el efecto resultante de libera-
cién de esclavos mediante la adquisicion de haciendillas o arboledillas
(Ibidem, tomo I: 129), con la consecuente recomposicién social de
propietarios territoriales en la jurisdiccion de San Pedro. No hay que per-
der de vista esta singularidad social, cuyos descendientes seran los propie-
tarios y arrendatarios libres de tierras comenzando el siglo XIX.

Las apreciaciones de Marti convergen con las atestiguadas en los si-
glos anteriores referentes a las tierras fructiferas y frondosas tierras de San
Pedro; pero también advertia “se tiene este pueblo por enfermizo y los [vi-
entos| serenos de la noche son muy malos y dizen que esta tierra es mala
s6lo para los blancos, pero que para los negros y mulatos y sambos no es
enfermiza” (Ibidem tomo I: 127).

De aqui se infieren interesantes aportes del contexto ambiental y sus
posibles efectos, segtin la diversidad étnica, que sumaron la vulnerabilidad
social en cuanto la insalubridad de San Pedro.

Como curato, no se ha localizado informacién que constate el afo en
que fue erigido, en 1762, la iglesia se quemé con todos los libros parro-
quiales. Posiblemente hubo iglesia, a comienzos del siglo XVIII “hay acd un
negro que ha visto tres iglesias, una después de la otra, todas de paja” con
paredes de cana. (Ibidem tomo I: 127). El caso es que, Marti evidenci6 la
existencia de un antiguo curato sostenida por las acaudaladas de subven-
ciones, obvenciones y camaricos que los hacendados consignaban a los
parrocos para el mantenimiento del mismo (Ibidem tomo I: 127-128).
Tributos con que ademéds, lograron la edificacién de la nueva iglesia bajo la
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invocacion de San Pedro Apéstol, contemporanea a la visita de Marti
(Ibidem tomo IV: 70).

En 1777, al constituirse el Obispado de Mérida de Maracaibo, el cu-
rato de San Pedro pasé a depender a éste hasta todo el siglo XIX, atin bajo
la administracion de la Vicaria de Maracaibo. La medida tomada intenté
de resolver las complicaciones de la dualidad jurisdiccional existente en
los curatos de Gibraltar, Valle Seco y San Pedro'®, sobretodo en materia
de las contribuciones eclesidsticas.

5. Los nuevos propietarios mulatos de San Pedro. Siglo XIX

Tanto en el orden monarquico como el nuevo republicano, San Pe-
dro constituy6 parroquia perteneciente a Gibraltar, bien cantén o distrito,
de la Provincia de Maracaibo o Estado Zulia, dependiendo de los cambios
nominativos administrativos propios de la modernidad del siglo XIX.
Desde 1830 hasta el afio de 1856, la jurisdiccion de Gibraltar inclufa las
parroquias Gibraltar, Bobures, San Pedro, Ceiba y Ceibita.

En las primeras décadas de siglo se gesté un incremento demografico
en San Pedro, para luego comenzar a declinar a finales de la cuarta dé-
cada. Se caracterizé por ser una poblacién preponderantemente mulata,
ahora como propietarios y arrendatarios territoriales que detentaban car-
gos politicos.

Hacia 1801, la parroquia de San Pedro presentaba una poblacién de
950 habitantes (Fuentes, 1922, tomo Ill: 88). Segliin censo de 1834 se
avecindaban 1223 moradores.'” Ya en 1839 habia aumentado a 1.786
pobladores y ningtin esclavo (Materiales 1979, vol. I: 183), Tal incremento

16 La didcesis de Mérida estaba integrada por catorce vicarfas. La de Maracaibo
estaba constituida por los curatos: de Maracaibo, Perija, Canada, Sinamaica,
San Carlos, Altagracia, La Rita, Ziruma, Gibraltar, Zulia, San Pedro y Santa Ma-
ria y el integrado por los pueblos de Lagunillas, Moporo, Tomoporo y La Cei-
ba. Informe del Obispo Rafael Lasso de La Vega de 1816 Archivo Arquidioce-
sano de Mérida. Seccién Estadistica y Padrones, aiio 1804-1812, Caja 23, nd-
mero 29-413, s/f

17 Archivo Histérico del Estado Zulia (en adelante A.H.Z.). 1834. tomo 1, legajo
9, folios 211v-220v.



lleana Parra Crazzinay col. ///
142 Solo quedan los muros de la iglesia de San Pedro. Historia de un desastre

se explica en funcién de la decadencia sobrevenida en Gibraltar como re-
sultado de los eventos desastrosos de sismos, inundaciones, ataques de pi-
ratas y arremetidas indigenas que padecio en el siglo XVII, cuyo impacto
ambiental y social originé su ruina socioeconémica. Jos¢é Domingo Rus
(1969: 87) exclamaba en 1814, la “decaida espantosa” de Gibraltar, por lo
cual habian quedado muy poco blancos y algunos esclavos, el resto de la
poblacién, negros y mulatos como “castas libres” formaban el grueso de la
poblacién de los Valles de San Pedro y Santa Maria, Bobures alto y bajo y
Rio Seco. Valoracién que corrobora la apreciacién facilitada por Marti en
cuanto a la alta poblacién de negros y mulatos libres en San Pedro, de anti-
gua data, como consecuencia, de la coyuntura desastrosa gibraltarena en
el siglo XVII (Altez, Parra y Urdaneta, 2005, tomo LXXXVIII: 181-209).

Por otra parte, Cunill lo explica agregando, que en estos lugares se in-
centivé un sugestivo poblamiento colonizador en tierras baldfas, debido a
que aqui no existia la barrera de la gran propiedad colonial cacaotera que
se reconoce en Gibraltar, dejando pocas tierras libres. Esta estructuracion
de frentes pioneros espontaneos, promovidos por las nuevas disposiciones
republicanas, fue encabezado por el pueblo de San Pedro, registrandose
en 1836, 91 arrendatarios en 508,30 hectareas de tierras baldias (1987,
tomo, Il: 1289).

En la proximidad de dichas décadas, los “morenos” se habian pose-
sionado del poblado. Los pocos blancos propietarios habian huido ante la
inclemencia del clima y constantes inundaciones, despejando més atn el
territorio y el orden social para las nuevas generaciones de descendientes
de esclavos, ahora libres. Entre ellos se registraban violentas manifestacio-
nes tras el acceso a los cargos locales, espacio de poder de alta significa-
cién para la nueva generacion decimonénica. A modo de ejemplo se
puede citar cémo en el 29 de julio de 1820 la poblacién fue sorprendida
por la estrepitosa entrada en la iglesia del teniente de justicia Sebastian de
la Barrera, quien acompanado de otros morenos, que como él, formaban
parte del llamado partido Sent, a cuyos miembros se les habia ofrecido la
“pretension de ser ciudadanos” a cambio de su continuidad en el cargo;
daban “voces” y armaban “algarabfas” y Barrera, autoproclamado como
“padre de los morenos” trastocé el tradicional orden en la ubicacién de las
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bancas de la iglesia colonial, levanté de los sitiales de preferencia a sus ha-
bituales ocupantes y sent6 a “su gente” '%.

Para el momento, el informe del presbitero Joaquin Vera emitido al
Obispo Lasso de la Vega en 1825, mostraba la posesion en San Pedro de
una iglesia mas acabada: enladrillada, con paredes de cal y canto, pilares
de madera, cubierta de teja, de tres puertas y cuatro ventanas y campa-
nario con tres campanas, algunos de los elementos constructivos no los
relaciona Marti. Ademas, destacaba que la feligresia era bastante devota
porque “sacaban el santo rosario por las calles de noche con mucho orden
y solemnidad”. Sus habitantes deseaban cura y la poblacién proporcion-
aba comodidades para tenerlos'?. La apariencia refaccionada de la iglesia
mas las costumbres y obligaciones religiosas dan muestra del empuje so-
cioeconémico vy la vitalidad del pueblo en la regién gibraltarena.

No obstante y simultdneamente a estos testimonios, se van a ir con-
traponiendo los relatos de los efectos de las amenazas ambientales. En
1828, en respuesta a la conveniencia de la apertura del camino para reani-
mar la economia de Mérida “por el antiguo camino de Tucani”, la jefatura
parroquial de Gibraltar recomendaba graduar la ruta, “que no carguen de-
masiado para el sur, debajo de Gibraltar, porque saldrén del sitio de Bobu-
res hasta San Pedro, que tiene algunos rios, que inundan aquellos mon-
tes”, sugeria salir a las haciendas nombradas “Sabanas de Temporali-
dades”, de los antiguos jesuitas®”, destacando pues la constante ambiental
riesgosa de las inundaciones fluviales.

18  Si este acto no habia sido convincente, se dedicé junto con sus partidarios a
cantar, bailar y a amenazar a los posibles opositores con disparos al aire al
frente de sus casas. Algunas de las décimas recogidas en el expediente reza-
ban: “dicen los habladores // que muera la calavera // vivan las constituciones
// viva el capitan Barrera”. Prometiendo “bailes y licor” recitaba: “levantate
amigo mio // levantate companero // viva la constitucién // viva el teniente Ba-
rrera”. Archivo del Registro Principal del Estado Zulia, Expediente judicial en
contra del teniente Barrera, Seccién Criminales, No. D-02-03

19 Archivo Arquidiocesano de Mérida, Seccion Visitas Pastorales, caja 12, s/n, 21
folios. Visita a los curatos de San Pedro y Gibraltar. San Pedro 16 de febrero de
1825

20  Biblioteca “Don Tulio Febres Cordero” Seccién Manuscritos 091 J45C 10.828
Caja 46 Doc. 1, folios 1v-2
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6. Mengua y ruina del pueblo: lluvias, inundaciones
y miasmas

Segtin, la division territorial de la Provincia de Maracaibo de 1841, el
cantén Gibraltar, estaba constituido por las parroquias: de Gibraltar,
Bobures, Ceiba, Ceibita y atin San Pedro. A su vez, la parroquia de San Pe-
dro la formaban por los partidos de Chiruri, San Antonio, Pino, Boscén y
Tomoporo (Andrade, 1904: 23).

Agustin Codazzi para entonces relataba que, en la costa del Cant6n
gibraltareno, desde Santa Maria hasta Boscan, se hallaban las parroquias
de San Pedro, Bobures y la ciudad de Gibraltar, con una serie de caserios,
haciendas y labranzas y reitera la particularidad de sus terrenos anegados,
aunque la mayor parte Gtiles para el cultivo. También insiste, que la esta-
cion de las lluvias era la mas peligrosa en esta costa por lo cual requeria
grandes desmontes y buenos desagies en los rios, para cambiar su atmos-
fera de miasmas, producida por la putrefaccién de los vegetales. (1960,
tomo I: 458). En términos generales, dictamina que las orillas del Lago son
todas de un clima enfermizo (Ibidem, tomo |: 464).

A partir de 1844 en adelante, la parroquia de San Pedro fue severa-
mente afectada por los desbordamientos de los rios Cristo y Tucant, “hasta
inundar y concluir con dicha poblacién”?', quedando en sus laterales los
pueblos de Santa Marfa y San Antonio®2. Las crecidas alteraron los cursos
fluviales ahondando pantanos y causando considerable deterioro agricola.

La generalidad de las parroquias del cantén Gibraltar se encontraban
deprimidas para el ano de 1856, tal como lo refiere la Memoria dirigida al
gobernador de la provincia de Maracaibo?: “Las poblaciones de que se
compone este Cantén estan formadas al litoral del Lago conforme a las
miserables facultades del pais”. Contextualmente, la Memoria va refle-

21 Negritas nuestras
22 AH.Z.1879, tomo VIII, legajo 25. Informe de José Eusebio Mora del Gobier-
no Superior Politico del Distrito Sucre, 13 de julio de 1879

23 AH.Z.,1856,tomo 9, legajo 15, folio 94. Memoria que dirige el Concejo Mu-
nicipal de Gibraltar al gobernador de la Provincia, informando sobre el estado
del Cantén y sus parroquias
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jando el decaimiento de San Pedro como materializacién de los impactos
ambientales. El item de salubridad expresa haberse practicado en ese afno
el desmonte las “anegadas” [sic] en el Cantén, con el subsidio particular de
las parroquias, pero requerian el auxilio de la Cdmara Provincial para ce-
gar tan prolongadas y profundas “anegadas”. También demuestra que un
desastre “anunciado” es el resultado de una mala apreciacién de los ries-
gos y de las incoherencias del fomento de los recursos (Musset 1996:26).
Por tanto, las tierras se anegarian nuevamente, ante la incompetente re-
spuesta social y oficial.

Al respecto el Concejo Municipal advertia...

“que estos depdsitos de aguas malsanas es la causa general de la ca-
lentura que se padece en todos los puntos de la costa, y el medio de
evitarla y precaver a los habitantes del estrago, que es consiguiente
principalmente en los rios naturales del pais, es la de limpiar y cegar
dichos anegados; aunque gracias a la Divina Providencia, el Cantén
no ha sufrido en este afno ninguna clase de peste ni de epidemia...”

En medio de esta vulnerabilidad, sin solucién social, esta claro que los
desmontes podian mitigar, mas no, resolver las amenazas, quedaba el consu-
elo de la mediacion de la Divina Providencia para que no hubiese, por esta
vez, ni peste ni epidemia; las mismas son expresiones que resaltan la dimen-
sion sobrenatural de la visién cristina que siempre se manifestaban en torno a
los acontecimientos catastréficos, atn en tiempos de la modernidad republi-
cana (Musset, 1996: 34).

Para la fecha, los valles de San Pedro estaban desprovistos de escuelas
de primeras letras, carcel, mercado, hospital, alumbrado publico y de ce-
menterio, aunque anuncian la posibilidad de su construccién, cabe pregun-
tar por el camposanto mencionado por Marti décadas atrds en 1774.

A partir de la Ley de division politico territorial de 1869, San Pedro
deja de incluirse como jurisdiccion civil. El Distrito Gibraltar se formaba
entonces por los municipios: Santa Marfa (parroquias Santa Marfa, Santa
Isabel, Cenudo y Pino), San Antonio (parroquias San Antonio y San José),
Gibraltar y General Urdaneta®.

24 AH.Z., 1868, tomo 28, legajo 22, folio 23.
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Luego, en el primer censo de poblacién del estado Zulia en el afio de
1873, el distrito Sucre (anteriormente Gibraltar) estaba constituido por los
municipios: Gibraltar, Bobures, General Urdaneta, San Antonio y Santa
Maria. (Perales 1957, tomo Il: 17). San Pedro ya es inexistente como enti-
dad civil, asi como en los sucesivos censos civiles para no aparecer jamas
en el siglo XIX.

7. Sin guia espiritual: un curato sin cura

Generalmente, la cadena de argumentos ambientales, econémicos y
personales impedian la asistencia eficaz y sostenida en el tiempo, de los par-
rocos respecto a sus curatos, ello constituyé un verdadero problema para las
vicarfas y obispados a los cuales pertenecian.

Como consecuencia, el mayor impacto en la feligresia lo constituia la ina-
sistencia espiritual que afectaba la sensibilidad social y religiosa de los luga-
refos, al percibirse privada de felicidad, palabra espiritual y cobijo eclesistico.

En la orilla sur lacustre gibraltarefa, fueron frecuentes los casos de cura-
tos vacantes y es que mdltiples causas limitaban el reemplazo oportuno del
parroco ausente: la distancia con la sede de la Vicaria en Maracaibo, los len-
tos tramites para la convocatoria a oposiciones, la carencia de clérigos orde-
nados para optar al cargo o el rechazo de los curas a la espera de ocupar cura-
tos mds atractivos, seglin sus aspiraciones. En las repetidas vacancias del cu-
rato en San Pedro, pesaban las razones ambientales, que condicionaron el ar-
raigo del parroco al curato o mejor dicho, motivaron su desarraigo.

Los numerosos edictos convocatorios para ocupar las vacantes son
indicadores de esta situacion, lo cual demuestran que con frecuencia el
curato de San Pedro estaba a la deriva. Entre los afos de 1774 y 1880, de
un total de 12 clérigos, 8 fueron interinos y sélo 4 regulares, se lograron
por oposicion al cargo®®.

25 Regulares: Joseph Aniceto Alvarez y Puentes (1774), José Bonifacio Cérdenas
(1808-1809), José Maria Bergerardi (1819), José Trinidad Landaeta (1880). In-
terinos: José Vicente Ferrer (1803), José Bonifacio Cardenas (1806-1807),
Mateo Mazeda y Salas (1818), Nicolds Nava (1819 y 1824), José Joaquin Lu-
zardo (1830y 1845), Vicente Luzardo (1845). A.A.M. Secciones de Estadistica
y Padrones, Opciones a cargo eclesidsticos, Visitas pastorales, Inventarios
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Prueba del condicionamiento ambiental se recoge en el clamor de la feli-
gresia de Santa Ana, Santa Catalina y San José de los valles comarcanos a San
Pedro, en 1808, para que su buen cura Don José Bonifacio Cardena pasara de
interinato a cura regular, aducian su atencion a sus feligreses aun estando en-
fermo “a cualquier distancia” y “a cualquier hora que se llamase, ya estuviera
lloviendo o no, yendo muchas veces enfermo y hasta en silla de manos..."%°.

Anos mas tarde, en 1818, de nuevo todo el vecindario de los valles de
San Pedro y Santa Marfa solicita urgentemente ante el Obispo, al presbitero
Mateo Mazeda y Salas, como cura regular y propio. Pero la repuesta de
Mazeda y Salas es negativa, alegando la imposibilidad de asumir de manera
regular ese curato, por el pago impuntual de los diezmos de sus feligreses a
sus servicios y, ademas, demandaba su regreso a Maracaibo para recu-
perarse, porque el clima del lugar lo habia enfermado con “calenturas de
que adolecié por mas de tres meses”. Por consiguiente, pedia se le asignara
al curato de Altagracia cuyo clima se presentaba més saludable?”.

Para este caso, José Monsant como Vicario de Maracaibo, responde
al Obispo no haber reputado el curato de San Pedro como filial de su par-
roquia por la distancia y también “porque aquellos feligreses son negros y
los [mios] son blancos”; justifica no encontrar sacerdote, por la escasez de
ministros en el obispado y alega la circunstancia de lo mal sano de su tem-
peramento”®. El vicario Monsant, para paliar la situacién, nombré un may-
ordomo que administrara los bienes del curato y dispuso construir una
casa “capaz y con bastante altura para precaver la salud del sacerdote”. Ya
lo decfa Marti, afos atrds, que era tierra muy enfermiza.

Ambos testimonios revelan los efectos ambientales. En el primero, la
secuela de las lluvias en el lugar y las barreras a vencer para la atencién pas-

26 A. A. M., Seccién Opcion a cargos eclesidsticos, aio 1809-1810, caja N° 8,
s/n, s/f. Expediente sobre concurso de beneficios curados abierto por el ilustri-
simo Don Santiago Hernandez Milanés, Obispo de Mérida de Maracaibo.
1808. Biografia del presbitero José Bonifacio Cardena

27 A.A. M., Seccién Curatos, ano 1818, caja 19, N° 22, documento 10-382, 5
folios. Comunicacién que dirige Mateo Manzaneda y Salas al Obispo de Méri-
da de Maracaibo. Maracaibo 21 de noviembre de 1818.

28  A.A. M., Seccién Curatos, N° 22, caja 19, documento 10-382, folios 6vy 7.
Maracaibo 8 de marzo de 1819
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toral. En el segundo, el perfil insalubre del lugar que menoscababa la
motivacion de los parrocos para auxiliar al curato.

Hacia mediados del siglo XIX la feligresia del curato de San Pedro se-
guia organizada para dar respuesta a sus necesidades espirituales, ahora
era mas evidente el deterioro de la iglesia por la mala administracién de
sus mayordomos y el abandono de los sacerdotes quienes se negaban a
atender el curato por la insalubridad del lugar.

En 1845, los informes del momento revelan las condiciones de la
iglesia de “un grande abandono”: se habia desplomado la sacristfa, se con-
virti6 en “parqueadero de todo tipo de animales cuadripedos, pues, con
motivo de no tener las puertas sino absolutamente destruidas entran y
salen animales de todas las clases”; por otra parte sus bienes se encontra-
ban amenazados porque “las imagenes estdn a merced de todo el que
quiera entrar coger y llevarse lo que le parece”; estado lamentable a pesar
de que se le construyé “escafios y ventana y puerta a la sacristia” 2°.

La situacién se fue acentuando a medida que pasaban los afos. En
1859, los vecinos de San Antonio y San José, de unas “1.500 almas”, em-
prendieron la lucha por establecer capillas y cura permanente en sus pobla-
dos; en razén de la imposibilidad de asistir a la parroquia de San Pedro,
porque los caminos estaban inundados y ademas exponian el estado de dete-
rioro de la iglesia, espacio impropio para realizar y participar en los oficios re-
ligiosos®®. Lograron la concrecion de sus respectivas capillas y formaron parte
de la parroquia eclesiastica de San Pedro “desde siempre inmemorial”*".

El abandono de la iglesia de San Pedro llevé a la ruina de la edifica-
cién. La desconcentracion de la poblacién acentué la desaparicion fisica
del pueblo. Las migraciones de los vecinos de San Pedro a Santa Maria,
San Antonioy San José y a otros polos de crecimiento como Bobures, conl-
lev6 al debilitamiento progresivo de los sentimientos de arraigo que du-

29  AH.Z,1845,tomo 13, legajo 22, folios 3-7. Expediente sobre nombramiento de
mayordomo para la iglesia de San Pedro. Maracaibo, enero a agosto de 1845

30  A.A. M. Seccién Curatos, caja 39. Documento 10-787. Aflo 1859
317 A.A. M. Seccién 22 Curatos. Caja 46. Documento 10957. Ao de 1872
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rante centurias estuvieron relacionados con el culto religioso en la iglesia
de San Pedro, el pueblo estaba menguando.

El Vicario foraneo del Estado Zulia en una resolucién de 1879, asev-
era que Santa Marfa “desde tiempo inmemorial” ya era cabecera de la
parroquia eclesiastica de San Pedro, “por la decadencia que se encuentra
el pueblo de este nombre” y que en Santa Maria existia la dnica iglesia de
teja de esos valles, que le daba “mayor importancia sobre los otros pueblos
de la parroquia, los cuales s6lo poseian iglesias de paja en muy mal estado
y sin “los suficientes pardmetros para su administracién”32. Con tales afir-
maciones, no cabe duda, la desactivacion del curato de San Pedro. Por el
contrario, también explica la incidencia de la progresiva desaparicién de
San Pedro en el fortalecimiento de otros poblados como lo fueron Santa
Maria y San Antonio en lo eclesiastico y civil.

Aparentemente el curato de San Pedro se mantuvo con sede en Santa
Marfa o Bobures®? Las principales funciones religiosas, econémicas y admin-
istrativas que desempefaba fueron transferidas hacia las iglesias y organismos
establecidos en los poblados de Santa Maria, San Antonio y San José los cu-
ales asumieron las demas obligaciones de servicio que otrora desempenara el
desaparecido puerto de San Pedro.

8. San Pedro en el imaginario de los pueblos aledafos:
Un pueblo bombardeado, una iglesia en ruina

A medida que avanzan las Gltimas décadas del siglo XIX, el poblado
de San Pedro y las evidencias de sus habituales problemas se desvanecen
en las fuentes documentales. En la contemporaneidad, los pobladores ale-
danos de Santa Marfa, San José y San Antonio cuentan algunos indicios de
los Gltimos afos antes de su definitiva desaparicion. En su memoria colec-

32 AH.Z 1879, tomo 3, legajo 10. Comunicaciones dirigidas al Secretario del
Estado Zulia, 21 de mayo y 19 de julio de 1879

33 En 1880 figura el sacerdote Tinidad Landaeta asignado al curato de San Pe-
dro. Archivo Arquidiocesano de Mérida, Seccion Estadistica y Padrones, afio
1880, Caja N° 47, documento 29-823. Cuadro demostrativo de los curatos
del Estado Zulia. Maracaibo, 28 de octubre de 1880
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tiva prevalece la idea de que la “iglesia de los abuelos de los abuelos”
habia sido abandonada por la gente “sana” de la localidad y en torno a
este criterio se construy6 un imaginario desfavorable hacia San Pedro®*.

Un informante, lugarefo de San Antonio, respondia que hoy dia hay
dos versiones sobre la desaparicion del pueblo: unos afirman que “era un
lugar de maldad y por eso Dios los castigd un jueves santo, cuando el
pueblo tenia un bonche [sic], un buen baile. En ese momento la Laguna se
los tragd”. La otra version refiere que alli se guarecia “gente mala de San
Francisco, la Cafada y San Francisco del Pino, cometian fechorias y luego
se refugiaban en el pueblo de San Pedro. El gobierno ejecut6 con cafones
una matanza en esa zona; y el resto de los habitantes se fueron a otros
lugares. Esto ocurri6 durante la dictadura [de Juan Vicente Gémez]..."%°.

Las evidencias corroboran que el desplazamiento de la poblacién ha-
cia los asentamientos vecinos conllevé al definitivo despoblamiento y de-
saparicion de San Pedro. Las reiteradas inundaciones y la vegetacion
fueron avanzando rapidamente sobre las estructuras urbanas de las cuales
s6lo quedan hoy dia los cimientos de las casas de habitacion enterrados en
el lodazal y los muros de la otrora imponente iglesia colonial.

La leyenda oral también recuerda que terminé siendo refugio de los
piratas del Lago, cuyas asaltos eran practica habitual desde el orden
monarquico, ahora re-significados en el contexto de la nueva economia
a inicios del proceso de industrializacién y explotacién petrolera en el
Zulia. Se les evoca como asaltadores de poca monta o perseguidos politi-
cos opuestos al gobierno de Juan Vicente Gémez como fue el caso del
general Marcelino Cedeno y que segtin los vecinos de Santa Maria fue “el
Gnico general negro que no logré someter Gémez”. Por la lealtad de Ce-
defio a Cipriano Castro y por contar con el incondicional apoyo de sus
vecinos que impedian su apresamiento, el gobierno nacional orden6
“bombardear desde la costa al pueblo de San Pedro”, por lo que “quedd

34 Entrevista realizada el 5 de agosto de 2005 a Elias Anttinez, vecino de San An-
tonio de 35 afos de edad y a Francisco Segundo Pirela vecino de San Antonio
de 64 anos de edad

35 Entrevista realizada el 6 de agosto de 2005 a Jests Chirinos, vecino de San An-
tonio de 68 anos de edad.
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completamente destruido” de acuerdo a version de Lisimaco Cedefo ni-
eto de Marcelino Cedefio”°.

Sin embargo, la iglesia de cal y canto no fue demolida. En estado
ruinoso, pero ain firme sus muros, desmantelado el techo por los veci-
nos, invadida por la densa vegetacion y con grandes dificultades para ac-
ceder a ella se convirti6 en escenario de practicas religiosas asociadas a
cultos no catélicos. Entre la ficcion y la realidad, dicen los lugarefios de
Santa Maria, San Antonio y San José, que todavia a inicios del siglo XXI,
se oian los tambores, se veian las luces de las velas y se escuchaban los ru-
mores de aquéllos que rendfan culto a dioses africanos®”. Todos repetian
los relatos, pero nadie daba cuenta de quiénes participaban en los su-
puestos ritos, lo que si se resalta y se evidencia es la asociacién de senti-
mientos de temor y rechazo a las ruinas de San Pedro. En el 2005, el
proyecto de “recuperacién” de las ruinas de la iglesia de San Pedro para
el desarrollo turistico de la regién, aparentemente dio fin a estas practi-
cas rituales, proyecto que en la actualidad se encuentra paralizado.

Conclusion

La desaparicion del pueblo de San Pedro, objeto de andlisis en el
marco interpretativo del Estudio Histérico y Social de los Desastres, re-
fleja un caso en la que no necesariamente fue consecuencia de una
catastrofe de impacto sibito de inmensas magnitudes. Se trata de un
proceso en la larga duracién de cuatro siglos, en donde diversos factores
confluentes de vulnerabilidad: ambientales y sociales, fraguaron su pro-
gresiva destruccion. El enfoque histérico social permitié analizar concep-
tualmente al desastre como un proceso continuo que incluye la genera-
cion de las condiciones de riesgo, la emergencia y sus posteriores efectos
sociales, ambientales, econémicos y politicos.

36  Entrevista realizada el 5 de marzo de de 2006 a Lisimaco Cedeno, vecino de
Santa Maria de 79 anos de edad.

37  Entrevista realizada el 20 de enero de de 2005 a Plubio Antdnez, vecino de
Santa José de 34 anos de edad.
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Tanto en tiempos del dominio mondrquico hispano hasta el nuevo or-
den republicano, los fenémenos naturales de lluvias, inundaciones, fiebres
endémicas y tierras anegadizas provocaron riesgos recurrentes y fueron es-
pecies de detonadores de situaciones criticas y acumuladas que amenaza-
ron constantemente a San Pedro, observables en la desconcentracién de
poblacién, desatencién espiritual de los curatos por ausencia del parroco,
insalubridad en la zona a causa de las fiebres endémicas, pérdidas de jerar-
quias civil y eclesidstica y el inobjetable detrimento econémico ante institu-
ciones oficiales, civiles y eclesidsticas, con escasas acciones para resolver o
mitigar esas situaciones criticas. Por consiguiente, los continuos impactos y
efectos desencadenados y las respuestas sociales inapropiadas a la altura de
los acontecimientos, predispusieron a San Pedro como un pueblo contextu-
almente vulnerable en su dimension histérica.

San Pedro fue puerto, valle de extensos cacahuales y cafaverales,
con numerosa mano de obra negra, tanto esclava como libre. También fue
erigido como parroquia civil y curato, de esto tltimo, la evidencia es una
iglesia levantada en el siglo XVIII y refaccionada en la centuria sucesiva, de
volumen vy riqueza significativas y reveladora de su jerarquia eclesidstica
en la jurisdiccion gibraltareiia de la costa sur del Lago de Maracaibo.

Hoy dfa, s6lo queda en el escenario de la decadencia, el cascote de la
iglesia entre enmaranados matorrales, con tierras anegadizas a su alrededor,
sin acceso terrestre y un recuerdo en los lugarenos aledafios de Santa Marfa,
San Antonio y San José, que ronda entre la ficcion y la realidad.
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Edificio destinado a la Escuela de Artes y Oficios e inagurado en 1888 como
sede para la Exposicion del Zulia. Ubicado al lado del Palacio de Gobierno y
frente a la Plaza Bolivar, fue convertido mediante decreto oficial, en sede del
poder legislativo a partir de 1890.
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La Exposicion Centenaria de Urdaneta
y su incidencia en la plastica maracaibera
de finales de siglo diecinueve

Edgar Petit*

RESUMEN

La emergencia artistica que aconteci6 a finales de siglo diecinueve en Mara-
caibo tuvo su plataforma esencial, por un lado, en la labor desplegada
desde la Escuela de Dibujo Natural y, por otro, en los grandes eventos ex-
positivos finiseculares llevados a cabo en la ciudad, como fueron el Cente-
nario de Urdaneta y las Exposiciones Regionales del Zulia. AGn cuando los
logros artisticos mas trascendentes comenzarian a visibilizarse a partir de la
realizacién de las Exposiciones Regionales llevadas a cabo consecutiva-
mente en 1895, 1896 y 1897 cabe destacar, al respecto, el impulso gen-
erado desde la Exposicion Centenaria de Urdaneta inaugurada el 24 de
octubre de 1888 que no sélo permitié exhibir las riquezas naturales del
Zulia asi como los progresos alcanzados por sus manufacturas sino que
marcd pauta para las subsiguientes Exposiciones Regionales y ademas
mostré la inesperada faz de los modestos cultores visuales presentes, por
ese entonces, en la ciudad y algunos de los cuales se mantendrian activos
hasta comienzos del siglo veinte. El presente trabajo, apoyandose tanto en
la fuente documental como en la hemerogréfica, reconstruye las inciden-
cias del magno evento expositivo de 1888 y sus repercusiones en el campo
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de la plastica maracaibera de ese momento que, nutrida ademas por la ac-
cién de la Escuela de Dibujo Natural, se manifestara en gradual crecimiento
a partir de la Gltima década de ese siglo.

PALABRAS CLAVE: Emergencia artistica, Exposicién Centenaria de Urdaneta,
Exposiciones Regionales del Zulia, Escuela de Dibujo Na-
tural del Zulia

The Centennial Urdaneta Exposition and its Impact
on Late Nineteenth-Century Maracaibo Art

ABSTRACT

The artistic emergence that occurred in the late nineteenth century in Maracaibo
had its essential platform, on the one hand, in work displayed from the
School of Natural Drawing and secondly, in the great end-of-the-century ex-
hibition events held in the city, such as the Centennial Exhibition of Ur-
daneta and the Regional Exhibitions of Zulia. Even when the most significant
artistic achievements began to become visible after holding the Regional Ex-
hibitions carried out consecutively in 1895, 1896 and 1897, it should be
noted that the momentum generated from the Urdaneta Centennial Exposi-
tion, opened on 24 October 1888, not only made it possible to exhibit the
natural wealth of Zulia and the progress of its manufacturing, but also
marked the tone for subsequent Regional Exhibitions. Furthermore, it
showed the unexpected face of the modest visual cultivators present at that
time in the city, some of whom would remain active until the early twentieth
century. This paper, based on both documentary and journalistic sources,
reconstructs incidents of the great exhibition event of 1888 and its impact
on the field of Maracaibo art at that time, also nourished by actions of the
School of Natural Drawing, that will manifest themselves in gradual growth
starting in the last decade of that century.

KEYWORDS: Artistic emergence Centennial Exposition of Urdaneta, Zulia
Regional Exhibitions, Natural Drawing School of Zulia.
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Introduccion

Los grandes eventos expositivos realizados en Maracaibo a finales del si-
glo diecinueve, valga decir: la Exposicién del Centenario del Natalicio del ge-
neral Rafael Urdaneta, en 1888, y luego las denominadas Exposiciones Re-
gionales del Zulia efectuadas consecutivamente entre 1895 y 1897, tuvieron
una clara incidencia en lo que fue el surgimiento y paulatino desarrollo de la
creacion plastica en esta ciudad. A ese afortunado saldo se sumé la labor de lo
que fuera la primera academia artistica de la region: la Escuela de Dibujo Na-
tural del Zulia, creada en 1882 por decreto del gobierno seccional.

El accionar de la naciente academia artistica facilit6 la formacion ini-
cial de un conjunto de jévenes figuras quienes, ademas, tuvieron un pri-
mer punto de encuentro con el piblico de la ciudad a través de las rutina-
rias exposiciones anuales de la Escuela con lo cual pudieron darse a cono-
cer de manera incipiente.

Por su parte, los eventos expositivos del final decimonénico maracai-
bero -concebidos para mostrar las exhuberantes riquezas naturales de la
region zuliana asi como sus avances en artes e industrias- contribuyeron a
catapultar la presencia de quienes, en ese tiempo, ejecutaban atisbos de
creacion pictérica y dibujistica asi como de escultura, fotografia y grabado.

Pese a que los logros artisticos mas trascendentes comenzarian a ma-
terializarse a partir de la realizacién de las Exposiciones Regionales -decr-
etadas en 1894 por el entonces Presidente del estado Zulia, Jesis Mufoz
Tébar, y llevadas a cabo consecutivamente en 1895, 1896 y 1897- cabe
destacar, en tal sentido, el impulso generado desde la Exposicién Cente-
naria de Urdaneta inaugurada el 24 de octubre de 1888.

Heredero de la exitosa participacién zuliana en la Exposicién Na-
cional del Centenario del Libertador, efectuada en Caracas en 1883, y ri-
giéndose por el eficaz reglamento de la citada Exposicion que permitia
ubicar las diversas participaciones por modalidades y secciones, el even-
to maracaibero a la par que exhibié una vez més el esplendor de las ri-
quezas naturales del Zulia asi como los niveles del progreso alcanzado
por sus manufacturas, marcé pauta para las subsiguientes Exposiciones
finiseculares.

Al mismo tiempo, la Exposicion Centenaria de Urdaneta a través de
la seccién asignada a las bellas artes mostré también la inesperada faz de
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los modestos cultores visuales de la ciudad empefiados, en ese entonces,
en superar las evidentes precariedades con que les toc6 batallar en todo
momento y algunos de los cuales, sin embargo, lograrian mantenerse acti-
vos hasta comienzos del siguiente siglo arropados ya por los meritorios
avances de quienes habrian de constituirse, finalmente, en las figuras ci-
meras del arte zuliano de las primeras décadas del siglo veinte.

1. Las exposiciones reglamentarias de la Escuela de Dibujo
Natural del Zulia

El comienzo de actividades en la Escuela de Dibujo Natural constitu-
y6 una oportunidad para encauzar el entusiasmo y las posibles destrezas
de los jévenes interesados en el arte asi como para contribuir a la forma-
ciéon técnica del grueso nimero de artesanos que hacian vida en Maracai-
bo en los albores de la década de 1880.

El 12 de mayo de 1882, el flamante director de la joven institucion,
Luis Bicinetti, recibia con un aire de solemnidad a la cincuentena de disci-
pulos que acudian a iniciar su formacién en la casa nimero 6 de la calle de
la Aurora donde el artista italiano tenia su taller y el cual, a partir de ese
momento, convirtiése en sede de la academia artistica dando cumpli-
miento al mandato del gobernador seccional, José Andrade, quien se ha-
bia empecinado en dicho proyecto buscando asi dotar a la regién con po-
sibilidades técnicas que la encaminasen por la senda del progreso.

Segln Andrade, tal y como lo asentarfa después en su Memoria y
Cuenta gubernamental, para el Zulia era importante acometer “el cumpli-
miento de sus destinos y aspiraciones por la via del comercio y de la indus-
tria, que es donde mejor pueden guiarlo las aptitudes sobresalientes de sus
hijos”.Y a renglén seguido apuntaria el mandatario que, ante la imposibili-
dad econémica de establecer escuelas completas de artes y oficios, era
conveniente para la region establecer, al menos, una elemental.

Enarbolando los tangibles logros alcanzados por las escuelas de artes
y oficios en Francia e Inglaterra y al ubicar dichas experiencias en el con-
texto zuliano, Andrade enfatizaba que, de ese modo seria posible que “sus
aprendices de platero, herrero, carpintero, ebanista, alfarero, albanil, sas-
tre, zapatero y otros pudiesen aprender a trazar disefios para calzados,
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cornizas [sic], vasos, muebles, puertas, rejas, alhajas y para edificios, bu-

ques, etc. Tal fue la mente de la institucion de dicha escuela”.!

Las expectativas generadas en torno a la naciente escuela estuvieron
alimentadas por una constante invitacion a través de la prensa maracaibe-
ra anunciando la apertura del proceso de inscripciones entre el 15y el 30
de abril.2 De alli que el espiritu entusiasta de los jovenes aprendices fuese
notorio encontrando en su mentor Bicinetti una feliz respuesta en lo con-
cerniente a una formacién basica que incluia la ensefianza de dibujo li-
neal, arquitectura, ornamentacién, construccion, figura, paisaje y perspec-
tiva; esto para la seccion diurna que era atendida durante la mafana antes
del mediodia.

La secciéon nocturna, que funcionaba a partir de las seis de la tarde,
estaba dirigida al gremio artesano y en la misma se impartia dibujo lineal,
arquitectura, ornamentacion y construccion.

El estricto reglamento con que se rigi6 la institucién contribuyé tam-
bién, desde un primer momento, a cohesionar el funcionamiento de la mis-
ma; se establecia asi que el catedrético debia ser nombrado por el goberna-
dor de la Seccién Zulia, con el voto afirmativo del Consejo Seccional, y esta-
ba “obligado a dar una hora de leccién en cada clase o seccién, & proveer el
local y alumbrados necesarios, & presentar trimestralmente un examen 6 ex-
posicion de trabajos, y anualmente uno piblico en que haré parte de la co-

misién con derecho & su voto para la adjudicacién de premios”.?

Asi mismo, el catedratico quedaba responsabilizado de redactar un
diario en el cual quedaria registrada tanto la asistencia de los alumnos
como las materias vistas, y de igual modo debia asentar referencias sobre
el comportamiento general y toda noticia o informe que se estimase con-
veniente. También una vez al mes, o cuantas veces lo considerara necesa-
rio el catedrético, dicho diario serfa examinado por un inspector designa-
do al respecto por las autoridades gubernamentales.

1 Archivo Histérico del Zulia (en adelante AHZ), Memoria y Cuenta. Seccién
Zulia, 26 de diciembre de 1882.

2 Cfr. El Fonégrafo, ano lll, serie 22, nim.209, Maracaibo abril 25 de 1882.
AHZ, Memoria y Cuenta, Seccién Zulia, 26 de diciembre de 1882.
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En cuanto a los alumnos, dentro de sus responsabilidades o deberes a
cumplir, estaban obligados a surtirse por cuenta propia de los materiales
correspondientes para el aprendizaje asi como para la ejecucion de los tra-
bajos a ser expuestos. En tal sentido, quienes incumplieran con ese deber
asi como con la presentacion de los trabajos a ser mostrados perderian el
derecho a continuar asistiendo a la Escuela; otra causal, motivo de expul-
sion, se presentaria de ser reprobada la conducta de un alumno por parte
del catedratico.

Por su parte, el gobierno seccional se comprometia a proveer “los
utensilios y enseres necesarios para la parte tedrica de las clases” asi como
también el aparataje correspondiente que permitiera la exhibicién del tra-
bajo seleccionado de los alumnos bajo el entendido que dicho aparataje,
al igual que los trabajos premiados, pasarian a ser propiedad de la Escuela
para ser usados como modelos; de igual modo, el ente gubernamental
quedaba encargado de proveer los premios a ser adjudicados.

A escasos meses de funcionamiento, seglin el reporte oficial, la matri-
cula estudiantil se habfa incrementado y, sobre todo, mostraba iniciales
resultados. Todo ello a pesar de la escudlida dotacién de mobiliario y de
utillaje requerido con que le tocé funcionar, en todo momento, a la mo-
desta academia maracaibera.® El 5 de julio de ese mismo afio el director
Luis Bicinetti, orgullosamente pero también en cumplimiento del regla-
mente pautado, presentaba los trabajos iniciales de sus discipulos en lo
que fue la primera Exposicion de la Escuela de Dibujo Natural del Zulia
llevada a cabo en el propio Palacio de Gobierno.

Gracias al empeno puesto por el maestro italiano en el cumplimiento
de su labor, asi como favorecidos por el excelente clima de apoyo guber-

4 Dadas las dificiles condiciones presupuestarias existentes al momento y en
concordancia con el austero criterio emanado desde el gobierno seccional, el
director Bicinetti habfa entregado una lista pormenorizada con los elementos
materiales bésicos para el funcionamiento de la nueva institucién; obtenido
con un presupuesto aprobado de $72.50, el mobiliario consistia en “2 mesas
a propésito, 1 pizarrén de vs.1 2 x 1 V4, 1 regla de vs. 12, 6 bancos sencillos,
24 reglitas de 2 v., 4 lamparas reverberos de la Ferreteria Faber, 24 pizarritas
reverberos de la misma casa comercial, 200 lapices para pizarra y 2 cajas de
tiza”. Cfr. AHZ, 1882, tomo 10, legajo 25.
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namental, los jévenes aprendices verian crecer sus posibilidades de desa-
rrollo artistico generando en torno a ellos tempranas expectativas en la
ciudad. Tal result6 el caso de Manuel Puchi Fonseca quien, con tan s6lo
once afnos de edad, obtuvo medalla de oro en esa primera exposicién; y lo
mismo acontecerfa con Julio Arraga a partir de su ingreso al afio siguiente,
y con otros como Armando Troconis y Manuel Trujillo Duran quienes tam-
bién llegaron a figurar por sus respectivos méritos.

El 28 de octubre inmediato la Escuela de Dibujo Natural present6 su
segunda exposicion y al finalizar el afio mostraba un balance realmente
prometedor; algo que, con gran entusiasmo, expresaria la maxima autori-
dad gubernamental en la rendicion anual de cuentas de su gestion.

Al ano siguiente, la celebracién del Centenario del Natalicio del Li-
bertador permitié también que el trabajo académico de la Escuela de Di-
bujo Natural mostrara sus avances; en tal sentido, y en el marco de esa ce-
lebracion centenaria en Maracaibo, Luis Bicinetti solicité a las autoridades
regionales un espacio en el Palacio de Gobierno para exhibir una selec-
cién de los mejores trabajos de sus alumnos lo cual fue concedido. Resulté
ésta una feliz oportunidad en la que, a la par que se mostraba el trabajo de
sus discipulos, también pudo Bicinetti desplegar ante la ciudad la expre-
sién de su obra artistica en lo que fueron las pinturas murales ejecutadas
en el Salén Principal del Palacio de Gobierno del Zulia.

Realizadas bajo encargo gubernamental, las mencionadas obras las
ejecut6 Bicinetti conjuntamente con su compatriota Luis Fontana y la exhi-
bicién de las mismas formaron parte del protocolo con el que el Zulia cele-
bro el Centenario del Libertadory a lo cual se sumé también la inauguracion
del Teatro Baralt durante la fecha natal del Padre de la Patria. De igual
modo, la presencia zuliana a través de su Pabell6n en la gran Exposicién
Centenaria realizada en Caracas tuvo también en Bicinetti y en Fontana a
los museografos que supieron desplegar las muestras de riqueza de fauna'y
de bosques asi como de manufactura con las que el Zulia se gan6 los elogios
del propio presidente Guzman Blanco en el magno evento nacional.

5 Cfr. AHZ, Memoria y Cuenta. Seccién Zulia, 26 de diciembre de 1882.
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El jurado evaluador de los trabajos académicos en lo que fue la ter-
cera exposicion de la Escuela de Dibujo Natural estuvo encabezado por
el presbitero Céstor Silva respetado preceptor quien habia sido uno de
los mas entusiastas propulsores de la ensefianza del dibujo en el Colegio
Nacional de Maracaibo. El 1° de agosto de 1883, Silva dirigié una comu-
nicacion al gobernador seccional dando cuenta del veredicto en torno a
los mencionados trabajos expuestos en la Casa de Gobierno como parte
de la celebracion del Centenario del Libertador.

En la referida notificacién, el preceptor alababa el genio y la aplica-
cién de los alumnos los cuales, pese al poco tiempo que tenian trabajando
con tantas limitaciones y tan imperfectos modelos, habian logrado aprobar
satisfactoriamente la evaluacion; y es de notar que en el cuadro de reco-
nocimientos aparece, por primera vez, el nombre de Julio Arraga quien
habfa ingresado ese mismo afo en la mencionada institucion.

Las exposiciones de la Escuela de Dibujo Natural permitieron ir cali-
brando los logros de quienes, de manera habitual, venian destacdndose,
en dichos eventos. Asi puede verse como, en la exposicién anual del 28 de
octubre de 1885, el jurado compuesto por: Pedro Bracho, Candelario
Oquendo, Castor Silva, Eduardo Lopez Rivas y el director Luis Bicinetti,
otorgaba primer premio de primera clase a José Andrade (h); segundo y
tercer premio también de primera clase a Alfredo Galvan y Gaspar Gonzé-
les, respectivamente y con menciones de honor de primera clase fueron
reconocidos Eduardo Andrade y Julio Arraga.

El veredicto también otorgé premios de segunda clase, en el siguien-
te orden: primer premio, Agustin Urdaneta; segundo premio, Emigdio
Mordén; tercer premio, Rodulfo Delgado; mientras que con menciones de
honor de segunda clase se favorecié a Manuel Puchi Fonseca y Salustiano
Acosta, y de tercera clase a Rafael Baralt y Manuel Trujillo Duran.®

A finales de ese ano, el director Luis Bicinetti le enviaba al goberna-
dor seccional una relacién de cuenta en torno a la institucién dirigida por
él, desde su fundacién hasta ese momento; y al tenor, referia “actualmen-
te cuenta con mas de sesenta alumnos entre los cuales se vienen distin-

6 AHZ, afio 1885, tomo 16, legajo 23, folio 339



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA. 32 época. Ano 3 N27,2012
Ciencias Sociales y Arte 165

guiendo por su aplicacién y provecho los Sefiores: Alfredo Galvan, Gaspar
Gonzales, José y Eduardo Andrade, Julio Arraga, Rodulfo E. Delgado, Her-
mez y Venancio Hernandez, Manuel A. Puchi, José Chiquinquira Moran,
Francisco Parra, Emigdio Moran, Gustavo Carrasquero, Enrique Marquez,
Francisco Franco, Armando Troconis, Agustin Urdaneta, Ernesto Medina,
Guillermo Quintero, Salustiano Acosta, Rafael M. Baralt, Manuel Trujillo y
otros mas cuyas felices disposiciones y positivos adelantos demostraron en
los tres concursos anuales verificados en el Salén principal de la Casa de

Gobierno””.

El acierto del avizoramiento de Bicinetti en torno a algunos de sus
discipulos se vera cristalizar a partir de esos afos siguientes; tales fueron
los casos de Julio Arraga, Manuel Puchi Fonseca, Manuel Trujillo Duran y
Armando Troconis cuyo protagonismo en el ambito de la plastica en Mara-

caibo se manifestard ostensiblemente en las décadas inmediatas.

De manera particular, Arraga y Puchi Fonseca quienes, como se
apreciara después, logrardn trascender con su obra en el tiempo convir-
tiéndose, indiscutiblemente, en las dos figuras fundamentales de la pintura
zuliana de los primeros decenios del siglo XX; y en el caso de Armando
Troconis y Manuel Trujillo Duréan, éstos cumpliran también aunque de un
modo mas discreto un especifico rol en los eventos finiseculares. Sobre
todo, Trujillo Duran quien resultara un exitoso fotografo y, conjuntamente
con su hermano Guillermo, habra de ser iniciador del cine en Venezuela.

La realizacion de las exposiciones anuales de la Escuela de Dibujo Na-
tural del Zulia se mantuvo a lo largo del trajinar de la modesta academia ar-
tistica cuyo cierre oficial se dio en 1898. Luego de la gestién de Luis Bici-
netti, vino la de Manuel Salvador Soto y finalmente la de Julio Arraga; en
todo momento, las reglamentarias exhibiciones permitieron calibrar la labor
ejecutada desde los precarios espacios de lo que fuera la primera escuela de
artes plasticas de la regi6n zuliana.

Entretanto, la ciudad se aprestaba para ser escenario de una nueva
prueba de fuerza que la élite econémica y politica iba a mostrar ante el
pais y, fundamentalmente, para mostrar su vigor ante los embates del po-

7 AHZ, afo 1885, tomo 16, legajo 23, folio 340- 340v.
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der politico central. Apenas cinco afios después de la celebracién del Cen-
tenario del Libertador Simén Bolivar, el Zulia acometié de nuevo el reto
de exhibir su musculatura social a través de la conmemoracion del Cente-
nario del natalicio del maximo procer regional, general Rafael Urdaneta.

2. La Exposicién Centenaria de Urdaneta

El impetu puesto de manifiesto por la élite regional para motorizar
la exitosa participacion zuliana en la Exposicion Nacional del Centenario
del Libertador, celebrada en Caracas en 1883, sirvi6 como experiencia
previa para la realizacién de un nuevo evento que, ahora en 1888, ha-
bria de ser meramente seccional no obstante haberse cursado, con la co-
operacién del gobierno regional, invitacion a los demas estados del pafs
y, con la mediacién del gobierno nacional, a las demas naciones hispa-
noamericanas; especialmente a Colombia en virtud de los lazos del pré-
cer zuliano con ese pais.

Sin embargo, la realidad fue otra, y tal y como asoma Maria Margarita
Romero (1997-1998: p.74) se trat6 “de una invitacion a otras nacionesy Es-
tados del pais para participar fuera de concurso”. La comunicacién oficial,
citada por esta autora en su interesante estudio, especifica que la Exposicion
seria de cardcter local mediante la cual la Seccién Zulia haria conocer su
vasta riqueza natural, su industria, sus obras y logros a nivel artistico, y en ge-
neral, todos sus adelantos y progresos (Romero, 1997-1998: p.54).

Otro elemento que diferencia a las dos Exposiciones centenarias lo
constituye el tiempo de convocatoria para la realizacion de ambas: la del
Centenario del Libertador fue decretada con dos afos de anticipacion, en
septiembre de 1881, mientras que la del Centenario de Urdaneta fue decre-
tada el 24 de febrero de 1888; es decir, con apenas ocho meses de anticipa-
cion a la fecha aniversaria, y la Junta Directiva se instalé un mes después, el 21
de marzo inmediato, designandose a Manuel Dagnino para presidirla.?

8 Los otros miembros de esta Junta Directiva del Centenario de Urdaneta fue-
ron: J.T. Urdaneta, Francisco Ochoa, Angel Urdaneta, Manuel Bracho Oroz-
co, Octavio Hernandez y Jorge Valbuena.
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Al poco tiempo de su conformacién, la Junta Directiva del Centena-
rio de Urdaneta se lanz6 a la fundamental tarea de crear un vocero propio
a los fines de desarrollar, con la mayor eficacia, su urgente labory asi, el 16
de junio, el primer nimero del periédico El Centenario de Urdaneta enar-
bolaba en su editorial los fundamentos que animaban la celebracién del
evento acordado enfatizando, mas allda de una mera accién laudatoria de
las incuestionables hazanas del héroe, la voz de orden que anidaba en el
trasfondo; esto es, mostrar los valores y el lugar merecido por el Zulia.?

Inclusive, mas adelante, en otras ediciones del periédico y ya des-
pués de haberse establecido la realizacion de una gran Exposicion como
actividad fundamental de la celebracién centenaria, se dejaba constancia
de cémo dichos eventos expositivos eran “...magnificos torneos que en la
edad moderna reemplazan, y oscurecen también, aquellos de la destreza
y el marcial valor, con que se solazaban otras edades, distantes ya en el
tiempo y en la civilizacién”.°

La dinamica labor del periédico El Centenario de Urdaneta permitié
desplegar de manera constante el discurso que, con caracteristicas peda-
gogicas, emitia en esos momentos la élite maracaibera en su accién por
despertar, en los sectores masivos de la poblacion, una actitud mas alerta y
combativa frente a las distintas medidas tomadas por el gobierno central
contra los intereses regionales.

Aligual que aconteciera en 1883, cuando se dio la entusiasta y abru-
madora participacion zuliana durante la celebracién de la Exposicién Na-
cional del Centenario del Libertador en Caracas, esta exposicién se avizo-
raba como una nueva oportunidad para exhibir los niveles de progreso al-
canzado en el Zulia lo cual atizarfa el empefio por reconquistar la condi-
cion de Estado soberano.

Ese mismo afo, y previas al evento maracaibero, se habian desarro-
llado dos celebraciones centenarias més en el pais; ellas fueron: el Cente-
nario del doctor y coronel Antonio Rangel, inaugurado en Mérida el 6 de
junio y el Centenario del general Pedro Le6n Torres, celebrado de manera

9 Cfr. El Centenario de Urdaneta, mes |, nim. 1, Maracaibo, junio 16 de 1888.
10  El Centenario de Urdaneta, mes Il, Maracaibo, julio 11 de 1888.
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simultanea en Barquisimeto y Carora el 24 de junio. En ambos casos, sus
respectivas comisiones organizadoras se dieron a la tarea de crear sus pro-
pios voceros impresos para comunicar, asi, el caracter que animaba las
mencionadas celebraciones.

De igual modo, como parte de la celebracién del Centenario de Ur-
daneta su Junta Directiva promovié también sendos certdmenes de carac-
ter literario, musical, arquitecténico y de dibujo cuyos premios consistian
en la suma de 500 bolivares y una medalla de oro para la mejor obra resul-
tante en cada género.

En lo que respecta a la Exposicién en si, un aspecto muy importante
impulsado también por la Junta Directiva del Centenario de Urdaneta
tuvo que ver con una propuesta que el doctor Rafael L6pez Baralt elevara
ante la mencionada Junta, para el nombramiento de una comisién a los fi-
nes de elaborar prontamente, un proyecto de Reglamento de la Exposi-
ciény el cual debia presentarse, a més tardar, ese 20 de mayo inmediato.

La comisién se constituyé con el propio Lépez Baralt y junto a él: Mi-
guel Celis, Manuel Sanchez Pefia, Ramén March, José Jiménez y Angel Ur-
daneta; el reglamento fue aprobado el 30 de mayo por el gobierno seccio-
nal y vino a constituirse en normativa no sélo para la Exposicién enmarcada
en la celebracion centenaria de Urdaneta sino que, de igual modo, sirvié de
referencia para las subsiguientes Exposiciones regionales que se celebraron
en Maracaibo a partir de 1895.

En cuanto a la sede para la Exposicién, ante la carencia de un espacio
acorde para dicha celebracion se establecié un concurso para escoger el
plano que permitiese la remodelacion de la vieja casa llamada del Chirimo-
yo, contigua al Palacio de Gobierno, y a la cual tuvo en mente mandar a de-
moler el gobierno seccional luego de adquirirla en 1885 cuando Bernardo
Tinedo Velasco presidia dicho gobierno y del que Alejandro Andrade habia
sido secretario de gobierno.

Ahora en 1888, al momento de celebrarse el Centenario del Natali-
cio del general Urdaneta, Andrade como gobernador seccional hacia re-
emplazar “aquella negruzca mole, que habia sido comprada por el mismo
gobierno, con un edificio de elegante aspecto, suficientemente capaz de
establecer en él una Escuela de Artes y Oficios”. El concurso cientifico,
promovido por el gobierno seccional para el levantamiento de un plano
sobre la planta previamente trazada por Gregorio Fidel Méndez en 1885,
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fue ganado por Manuel Salvador Soto quien, para ese entonces, dirigia la
Escuela de Dibujo Natural; la construccion de la flamante sede de la Expo-
sicion Seccional y de la proyectada Escuela de Artes y Oficios se efectué en
cien dfas y en su construccion trabajaron, diariamente, 80 a 100 hombres
y su costo total ascendi6 a 120.000 bolivares.""

El 24 de octubre, dia del natalicio del précer, en medio de un am-
biente sobrio y solemne hubo discursos, espectaculos y una recepcién ofi-
cial en el Palacio de Gobierno. Al dia siguiente a las ocho de la manana, en
el edificio de dos pisos, y en cuya fachada se lefa en grandes letras en relie-
ve el nombre de la “Escuela de Artes y Oficios”, se inauguré la gran Exposi-
cién del Zulia constituyéndose en auténtico acontecimiento de proyec-
cién nacional.

Al igual que durante la Exposicién Centenaria del Libertador, cele-
brada cinco afos antes en Caracas, el Reglamento utilizado en el evento
maracaibero permiti6 ubicar las diversas participaciones por modalidades
o secciones y éstas, a su vez, en clases. En lo concerniente a la participa-
cién especificamente artistica, la misma estaba ubicada en la Il Seccion.

Asi se observa que, segln el veredicto del jurado de dicha Seccién
dedicada a Bellas Artes, en el Grupo 1 correspondiente al 6leo y otras, en
la Primera Clase en la que debian participar obras al 6leo, el jurado no en-
contré “objeto alguno que pertenezca a esta clase” quedando, por lo tan-
to, desierto dicho premio."?

En la Segunda Clase, en la que se incluian acuarelas y dibujos de todo
tipo, se premi6 a Maria Salas de Wilson por su acuarela “Campifa”, una
obra altamente elogiada por el jurado, considerandola de factura sobresa-
liente; y a Hermes Nava, por un retrato del presbitero Joaquin Pifia, ejecu-
tado a la tinta china. En el Grupo 2, correspondiente a escultura y mode-
los, en la Primera Clase en la que participaban esculturas en marmol y ma-
dera, el jurado asent6 que, dada la muy escasa presencia de objetos de esa
clase, habia vacilado mucho en su decision.

11 El Zulia llustrado. Tomo |. Maracaibo, 31 de enero de 1889. Ndm. 2. Edicién
facsimil. 1965. p.13.

12 Cfr. El Posta del Comercio, mes 112, nim. 2072, Maracaibo, 19 de diciembre
de 1888.
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Finalmente, resolvié premiar a Manuel Montiel Urdaneta por la va-
riedad de los objetos presentados por éste: una botella con una cruz y una
palma, otra con un calvario, otra con un buque y, ademds, un escudo de
armas de Venezuela en relieve tallado en madera. Asi mismo, se premi6 a
Néstor Villalobos por su bajorrelieve representando al general Rafael Ur-
daneta en uniforme militar.

En cuanto a la Segunda Clase, en la que se incluian modelos de yeso,
cera, tierra cocida, etc., también hubo una pobre participacién y, ante esa
situacion, el jurado argumentando de manera similar que con la clase ante-
rior tomé la decisién de premiar lo que consider6 de mayor consistencia.

De ese modo favorecié a Enrique Hamilton “por una estatua del Li-
bertador Bolivar y otros objetos hechos de cimento romano pues aunque
ellos manifiestan notables imperfecciones hay que considerar de otro lado
que son los primeros ensayos del autor, y el Jurado se complace en tributar
la justicia que él merece por su genio, aplicacion y perseverancia, circuns-
tancias todas que prometen mucho en lo porvenir”.

Al evaluar lo correspondiente al Tercer Grupo —donde se incluian
grabados, impresos, etc.— el jurado premi6 en su Primera Clase a Juan de
Dios Picon Cirillet “por sobresalir lujosamente en su gran coleccién de gra-
bados de madera”. Este artista meridefio habia participado también en
1883, en la Exposicion Centenaria del Libertador en Caracas, con algunos
tipos y vifietas grabadas en madera y en 1888 habia sido premiado, igual-
mente, por sus trabajos en sericicultura en la | Exposicién de los Andes ce-
lebrada en Mérida en el Centenario del coronel Antonio Rangel.

En cuanto a la Segunda Clase de este mismo Grupo —en el que se in-
cluia fotografia— el premio fue concedido a Arturo Lares “por su rica y es-
pléndida coleccion de retratos y vistas en fotografia”. A este fotgrafo ma-
racaibero cabe el mérito de realizar en 1889 lo que se considerara el pri-
mer fotograbado ejecutado en Venezuela; anteriormente, en 1883 Lares,
habia sido premiado con Medalla de Bronce en la Exposiciéon Centenaria
del Libertador por sus retratos y un album con vistas de Maracaibo.

Finalmente, en el Cuarto Grupo y en cuya Primera Clase se ubicaban
todas las obras de arte no incluidas en los grupos anteriores asi como pie-
zas musicales, y en el que hubo un nutrido envio “fijése el Jurado en la
multitud de objetos comprendidos en esta clase, y especialmente en los
excelentes trabajos de caligrafia, donde encontré sobresaliente y digno del
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premio un retrato del General Rafael Urdaneta, dibujado a pluma por el
sefior A. Troconis M., a quien se le concedi6”.

En una especie de veredicto razonado, el jurado asent6 sus conclu-
siones y puede verse, a través del mismo, que el cumplimiento de tal labor
no estuvo exenta de consideraciones de naturaleza ética como cuando
hizo constar que “todas las decisiones de este Jurado han sido por el voto
unanime de sus miembros, si se exceptia el premio otorgado al sefior Pi-
con Cirillet, en cuya decisién se abstuvo de votar el Presidente por estar
unido al favorecido con lazos de inmediata consanguinidad”.

Antonio Ignacio Picon Girillet, quien fungié como Presidente del Jura-
do de la Exposicion Centenaria fue un comerciante meridefo ligado muy
estrechamente a la vida comercial de Maracaibo donde cre6 mudiltiples
empresas como la famosa Libreria Picon y publicaciones como El Boletin
Comercial y Miscelanea Mercantil. Suhermano Juan de Dios Picén Girillet,
ganador del referido premio, fue impresor y editor de varios periddicos
meridenos (Nieto, 2009).

Con la gran disposicién manifestada desde los diversos Distritos de la
Seccién Zulia, la Exposicién del Centenario de Urdaneta alcanzé su objeti-
vo de exhibir con creces el espléndido perfil de riquezas naturales, logros
industriales y desarrollo artistico con que la regién daba, en esos momen-
tos, una medida de su progreso.

En ese empeno también se hizo presente, de manera muy activa, la
prensa maracaibera la cual se prodigé a través de lujosas ediciones desta-
candose en esto diarios como El Fondgrafo, El Posta del Comercio y Los
Ecos del Zulia; a lo que se sumo la aparicion, a partir del mismo 24 de oc-
tubre, de El Zulia llustrado, revista mensual que constituyd, sin lugar a du-
das, un momento estelar del periodismo de aquellos dias y cuya resonan-
cia se ha mantenido en el tiempo.

Un acontecimiento muy especial, en lo que concierne a la actividad
plastica, fue la exhibicién de un conjunto de cuatro pinturas de Carmelo
Fernandez: “Rio Encontrados”, “Campamento goajiro”, “Los Andes” y “El
Lago (vista de Maracaibo)”; todas ellas de un Gnico y gran formato: 143
cms, x 180 cms. Presentado como un homenaje al maestro yaracuyano,
quien residi6 en Maracaibo entre 1861 y 1872, la seleccién de obras de
Fernandez represent6 la opcién de mayor nivel artistico exhibida en el
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marco de la Exposicién Centenaria; sobre todo, cubrié el gran vacio pre-
sentado concretamente en el rengl6n correspondiente al género pictérico.

En términos generales, los trabajos presentados en el rengl6n o sec-
cién artistica dentro del evento centenario —es decir, la Tercera Seccién,
dedicada a las bellas artes— permitié revelar la modesta produccion de al-
gunos artistas existentes, en esos momentos, en la ciudad. No obstante, la
fuente hemerogréfica nos da cuenta en torno a otros cultores artisticos ac-
tivos en Maracaibo durante ese decenio que ya finalizaba y quienes, sin
embargo, al parecer no participaron en el magno evento centenario.

3. Artistas activos en Maracaibo durante la década de 1880

El considerable contingente de cultores artisticos de finales de siglo
diecinueve en Maracaibo se nos presenta a través de un menester de lar-
gos afos a pesar de las grandes carencias materiales vividas y la escasa
proyeccién de una labor que, fundamentalmente, tuvo su mayor reso-
nancia en los eventos expositivos realizados durante las dos dltimas dé-
cadas de ese siglo.

En la configuracion de ese colectivo artistico privé la huella que mar-
caran los artistas en transito por Maracaibo a partir del decenio de 1860,
como los colombianos Luis Garcia Hevia, Ignacio Garcia Hevia y Luis Gar-
cia Beltran; el dominicano Rafael Bastidas y los venezolanos Rafael Anto-
nio Pino y Carmelo Fernandez, y, finalmente la presencia del italiano Luis
Bicinetti desde la Escuela de Dibujo Natural del Zulia.

Los primeros incidieron en la accién creadora de algunos jévenes
artistas locales como Manuel Salvador Soto, Eliseo Anez Casas, José del
Carmen Tinedo y Simén Gonzélez Pefia quienes, a comienzos de la pe-
niltima década decimondnica, asumieron importantes encargos como,
por ejemplo, los retratos y la decoraciéon en general del Teatro Baralt
inaugurado en 1883 para conmemorar en la ciudad el centenario del na-
talicio del Libertador.

Este mismo cuarteto de artistas es citado por Simén Gonzélez Pefia
(1924: p. 68) en su conocida obra; alli los menciona como condiscipulos
suyos en las clases de dibujo y pintura que el artista colombiano Luis Gar-
cia Beltrdn impartiera en Maracaibo hacia 1887.
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Cabria suponer entonces que, en los albores de esa década, este pe-
quefo grupo constituyé una referencia notable en la ciudad junto con
otros artistas como Luis Bicinetti y Carlos Bermidez; en el caso de Bici-
netti, es importante su labor desarrollada desde la Escuela de Dibujo Natu-
ral asi como el cumplimiento, en 1883, de los encargos oficiales para eje-
cutar un conjunto de pinturas murales en el Salén Principal del Palacio de
Gobierno y la ambientacién del Pabell6n del Zulia en la gran Exposicion
Nacional del Centenario del Libertador en Caracas. Ambos encargos fue-
ron realizados conjuntamente con su compatriota Luis Fontana.

En cuanto a Carlos Bermidez —pintor y fotégrafo de discreta pero
constante actuacion como jurado en las exposiciones reglamentarias de la
Escuela de Dibujo Natural- su produccién retratistica aparece resefada por
la prensa maracaibera de ese periodo.

Justamente, en momentos cuando la ciudad se aprestaba a rendirle
homenaje a su précer fundamental, el periédico El Posta del Comercio en
su edicién del 2 de mayo de 1888 dio cabida a una nota titulada “El Zulia
Avanza” y en la misma resaltaba los méritos que, como retratista, poseia
Bermuidez “joven que tan buenas disposiciones ha venido demostrando
para el dibujo y todo lo que se relaciona con el arte”.

La prensa local de esos dias permite ubicar también otros cultores
que hicieron vida en Maracaibo y atin cuando no se posea, hasta ahora,
mayores datos en torno a ellos pueden apreciarse el fluido manejo del re-
curso publicitario por parte de algunos de estos artistas a fin de promover
Sus cursos y servicios en general.

Uno de ellos, J. Clodomiro Alfonzo, aparece en 1886 ofreciéndose
como pintor y en su oferta inclufa, ademas, el retoque de retratos al 6leo y
al dorado y bronceado de éstos.'® Casi de manera diaria, la oferta de servi-
cios de Alfonzo a través de la prensa local cubre un periodo que se extien-
de desde el 18 de mayo hasta los primeros dias de agosto de ese afo.

Afos antes, en 1882, también Luis Armas ofrecia su taller de grabados
en marmol conjuntamente con Luis Bicinetti; dicho taller estaba ubicado en

13 Cfr. Los Ecos del Zulia, ano VII, serie 68, nim. 1814. Maracaibo, 18 de mayo
de 1886.
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el nimero 8 de la calle de la Aurora, a pocos metros de donde funcionaba
la recién estrenada Escuela de Dibujo Natural.™

A partir de la Exposicién Centenaria de Urdaneta surgen nuevos
nombres en el ambito de la plastica maracaibera y algunos de los cuales
habrian de participar e incluso obtener reconocimientos en las Exposicio-
nes Regionales que se realizarfan en la ciudad casi diez afos después; tal
es el caso de Marifa Sala de Wilson, acuarelista premiada en 1888 y poste-
riormente en 1897 y que, todavia en 1910, habria de ser reconocida en
los Juegos Florales llevados a cabo en Maracaibo con motivo del Centena-
rio de la Independencia venezolana.

Otro artista que sobresale en el evento centenario de 1888 es Ar-
mando Troconis quien se habia formado en la Escuela de Dibujo Natural y
anos antes, durante su proceso de aprendizaje, habia sido mencionado
por el director de la academia, Luis Bicinetti, como una de las j6venes pro-
mesas que al momento se formaban en dicha institucion; en ese grupo, el
maestro italiano adelantaba también los futuros logros de artistas como Ju-

lio Arraga, Manuel Puchi Fonseca y Manuel Trujillo Durén, entre otros.'

También el escultor Manuel Montiel Urdaneta obtuvo premio tanto
en el magno evento expositivo de 1888 como en las Exposiciones Regiona-
les de 1896 y 1897. En su veredicto razonado, el jurado de la Exposicion
Centenaria de Urdaneta, refiriéndose al artista, habia dictaminado que si
bien las obras de éste no eran perfectas en cambio demostraban “mucho in-
genio, admirable curiosidad y suma paciencia, condiciones que realza el
autor por la circunstancia de estar paralitico y tener movimiento sélo en tres
dedos de una mano”.

Ciertamente, muchas de las manifestaciones artisticas de este periodo
quizés no alcanzan todas el rango como tales y sus pobres resultados las
acerquen mas a lo meramente artesanal; no obstante, vistas en conjunto
puede afirmarse que lograron fijar una elemental imagen de ejercicio plasti-
co en la ciudad y de forma gradual se fue expandiendo, asi, el modesto am-
bito de la creacion plastica en Maracaibo a lo que, también, se sumaron eje-

14 Cfr. El Fondgrafo, aiio IV, serie 29, nim. 329. Maracaibo, 21 de noviembre de 1882.
15 Cfr. AHZ, aio 1885, tomo 16, legajo 23, folio 340-340 v.
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cutorias en proyectos de trascendencia publica como los desarrollados por
Manuel Salvador Soto.

Este artista, con un muy activo rol en Maracaibo durante el decenio de
1880, habia estudiado pintura en Nueva York en 1878 durante su viaje pro-
movido por el gobierno regional para tratar de obtener en aquel pais solucio-
nes técnicas al problema del desabastecimiento de agua potable que aqueja-
ba tanto a Maracaibo en ese entonces.

Como arquitecto, y partiendo del plano original realizado por el inge-
niero cubano Manuel Obando para el primer Teatro Baralt, Manuel Salva-
dor Soto ejecuté reformas al mismo conjuntamente con el general Pedro
Bracho lo cual hizo posible la construccién del mencionado teatro, inaugu-
rado el 24 de julio de 1883. Asi mismo, entre 1883 y 1884, Soto dirigi6 la
construccion del acueducto de La Hoyada el cual fue inaugurado el 27 de
abril de 1885; igualmente, disei6 los planos del proyecto destinado a pro-
porcionar un nuevo mercado a Maracaibo sustituyendo asi el existente lla-
mado Los Ventorrillos.

En esa ocasion, luego de ser presentado el proyecto a consideracion
del Concejo Municipal por parte del empresario Felipe Garbiras, se dio ini-
cio a la construccién del nuevo mercado bajo la direccién de Soto y el 27 de
marzo del siguiente afio fue puesta en servicio la mencionada edificacion.'®

A principios de 1886, Manuel Salvador Soto asumi¢ la direccion de la
Escuela de Dibujo Natural del Zulia en sustitucién de Luis Bicinetti y en ese
cargo se mantuvo hasta finales de 1892. Luego, en1888, cuando el gobier-
no seccional abrié un concurso a los fines de contar con un espacio apropia-
do como sede para la Exposiciéon Centenaria de Urdaneta, el proyecto pre-
sentado por Soto resulté ganador y el edificio cuya fachada es de orden dé-
rico, estilo del Renacimiento, fue construido en cien dias e inaugurado para
la fecha prevista en la celebracién del Centenario de Urdaneta convirtién-
dose, tal y como estaba previsto, en sede de la Escuela de Artes y Oficios.

También en 1888, Manuel Salvador Soto dirigi6 la construccién de la
Columna de la Libertad, al norte del templo de Santa Ana, y asi mismo a él

16 Cfr. El Zulia llustrado, tomo |, nim. 5. Maracaibo, 30 de abril de 1889.
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se le debe el trazado del Plano de la Ciudad de Maracaibo vy el cual fue
editado en Caracas, en 1889, por la Imprenta Nacional.

Otro caso muy particular es el de Juana Maninat, artista al parecer de
origen francés, residente en Maracaibo en tiempos cuando se realizara la Ex-
posicién Centenaria de Urdaneta y de cuya posible participacion en el men-
cionado evento no aparece regjstro alguno. Sin embargo, la fuente documen-
tal nos aporta una misiva mediante la cual se establece el convenimiento en-
tre esta artista y el gobernador seccional, Alejandro Andrade, para la ejecu-
cion y posterior entrega de un retrato al 6leo, en tamano natural, del general
Rafael Urdaneta.!”

En dicho documento, la artista alude a la nota de encargo que el man-
datario le hiciera el 22 de marzo de 1888 y, de igual modo, le adjunta el
precio asignado a la obra y fija la disponibilidad de entrega de la misma a
partir del 29 de septiembre; es decir, casi un mes antes de la inauguracion
de la Exposicién centenaria del précer zuliano.

Es muy evidente el nivel de valoracién que el mandatario Andrade ex-
presa a Maninat al hacerle un encargo de tal magnitud y puede verse tam-
bién el rango con que la artista asume el valor de su obra —casi cinco mil bo-
livares- lo cual resulta sumamente elevado para ese entonces; mucho mas
adn cuando se compara con los premios en metdlico que se otorgarian en
las diversas Exposiciones finiseculares en las cuales los montos, en el mejor
de los casos, no llegaron a superar los trescientos bolivares y muchas veces
ni se entregaron o tardaron extremadamente para cancelar a los artistas pre-
miados, tal y como ocurrié con Manuel Montiel Urdaneta.'®

El género pictérico resulté el gran ausente dentro del conjunto de parti-
cipacion artistica en la Exposicién Centenaria de Urdaneta de alli que lo refe-
rido en torno a Juana Maninat revista un caracter, ciertamente, muy particu-
lar; y en cuanto al retrato del general Urdaneta realizado por la artista se des-

17 AHZ, ano 1888, tomo 17, legajo 10.

18  En una reveladora nota de prensa, aparecida tres afos después de la Exposi-
ci6n Centenaria de Urdaneta, se denunciaba que al mencionado artista, cu-
yas limitaciones fisicas eran conocidas, no se le habian cancelado los cien bo-
livares asignados como premio. Cfr. La Paleta, ano |, nim. 45. Maracaibo, ju-
nio 23 de 1891.
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conoce su destino o, como apunta Juan Carlos Morales Manzur (2005: p.
139) “quizas se deteriord, desapareci6 con el tiempo o pasé a ser parte del
extenso patrimonio zuliano desaparecido en los Gltimos 100 afnos”.

En cuanto al grupo de fotégrafos presentes en Maracaibo durante ese
decenio, ademas de los ya citados Carlos BermGdez y Arturo Lares, encon-
tramos también la activa presencia de Nemesio Baralt, Juan Antonio Los-
sada Piferes y Juan Bautista Maggiolo; en el caso de Lares y Lossada Pifie-
res, ambos desplegaron, ademds, su trabajo a través de prestigiosas publi-
caciones como El Zulia Illustrado, la gran revista maracaibera y El Cojo Ilus-
trado, de Caracas.

Conclusiones

Las grandes exposiciones de finales de siglo diecinueve en Maracai-
bo, concebidas para desplegar las enormes riquezas naturales del Zulia asf
como sus avances en artes e industrias, tuvieron también una particular in-
cidencia en lo que fue la paulatina configuracién de un ambito de queha-
cer plastico que, si bien lucia bastante modesto en sus inicios, habria de
mostrar su perfil mas tangible durante los Gltimos afos de ese siglo hasta
consolidar, durante las primeras décadas de la siguiente centuria, las bases
fundacionales de la plastica contemporanea de esta region.

La Exposicién Centenaria de Urdaneta inaugurada en 1888 y luego las
subsiguientes Exposiciones Regionales del Zulia -decretadas en 1894 por el
presidente regional Jestis Muioz Tébar y desplegadas, de manera consecu-
tiva, entre 1895 y 1897- constituyeron momentos estelares durante los cua-
les la region zuliana, y particularmente Maracaibo, vibr6é en su afan por
mostrar sus logros ante el pais.

En el caso especifico del evento de 1888, generado en torno al cente-
nario del natalicio del précer fundamental del Zulia, se hizo acopio de la ex-
periencia previa acumulada durante la participacién en la gran Exposicion
Nacional del Centenario del Libertador llevada a cabo en Caracas en 1883.

En la oportunidad del evento caraqueiio, el Pabell6n del Zulia se lu-
ci6 al punto de merecer los mayores elogios; inclusive los del Primer Man-
datario nacional. Antonio Guzman Blanco, quien mantenia una actitud
declarada de animadversion y frontal agresion a los intereses del Zulia a la
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que habia convertido en simple Seccién del llamado Estado Falcén-Zulia
con su capital asentada en la poblacién de Capatarida.

Al surgir la posibilidad de realizar el evento local se buscé cursar invi-
tacién no sélo a los demas estados del pais sino también a algunas nacio-
nes hispanoamericanas, particularmente a Colombia debido a los nexos
del general Urdaneta con el pais neogranadino; en el trasfondo de todo
ese despliegue se anidaba el empefo por mostrar misculo ante la situa-
cién administrativa por la que atravesaba el Zulia que, finalmente, a prin-
cipios de 1890 veria restituida su condicion de Estado soberano.

El 24 de octubre de 1888 se dio inicio a la celebracién centenaria te-
niendo como actividad central la gran Exposicién cuya imponente sede habia
sido edificada, con tal propésito, al lado del Palacio de Gobierno y la cual, si-
guiendo la disposicién del gobierno seccional, habria de ser posteriormente
sede de la Escuela de Artes y Oficios.

La utilizacién del reglamento por el que se rigiera la gran Exposicion
Nacional de 1883 permiti6 a la Exposicién zuliana canalizar la presenta-
cion de las diversas muestras participantes en el evento. En el caso concre-
to de los trabajos artisticos, los mismos fueron mostrados en la Tercera Sec-
cion, dedicada a las bellas artes.

Con ello, el evento propici6 el reconocimiento de un conjunto de
cultores de modesta produccién existentes al momento en Maracaibo y
sobre quienes se sentia gravitar tanto el accionar de la Escuela de Dibujo
Natural del Zulia como el de la presencia de un pequefo grupo de figuras
-unas transedntes, otras residentes- que se asomaban como principales ar-
tistas merecedores de importantes encargos oficiales.

La Exposicion Centenaria de Urdaneta constituyd, sin lugar a dudas,
una pauta para las inmediatas Exposiciones Regionales del Zulia desplega-
das durante la dltima década decimonénica y las cuales, a nivel de las artes
plasticas, mostrarian como saldo favorable la emergencia de un mayor na-
mero de artistas y, sobre todo, de aquellos que habrian de marcar indeleble-
mente la plastica zuliana contemporanea.
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Esbozo critico de la historia de Casigua-El Cubo*

Reyber Antonio Parra Contreras**

Alegria y satisfaccion, dos palabras que expresan cabalmente mis sen-
timientos al poder dirigirme a Ustedes con ocasion de iniciarse la celebra-
cién del centenario de Casigua’. Alegria, producto del reencuentro que hoy
protagonizamos en torno a la historia de nuestra patria chica; satisfaccion,
porque gracias a la iniciativa y gentileza de Leonila Arrieta, Alvis Noguera y
todo el equipo de la Direccién de Cultura de la Alcaldia del municipio Jests
Maria Semprin -quienes han propiciado mi presencia en este acto-, final-
mente me ha sido posible saldar, al menos parcialmente, mi deuda en rela-
cién con la reconstruccién de la historia de nuestro pueblo.

No obstante, debo aclarar que en esta intervencién no pretendo dar
una respuesta definitiva a la compleja tarea de abarcar casi cien afos de

Discurso de orden en la sede de la Alcaldia del municipio Jests Marfa Semprun del es-
tado Zulia, el dia 18 de julio de 2013, con motivo del inicio de los preparativos para la
celebracion del centenario de Casigua-El Cubo (1914-2014). El texto que se publica
recoge los aspectos centrales del referido discurso, con algunos ajustes que sobrevi-
nieron tras el hallazgo de nuevas fuentes.

**  Profesor de historia de Venezuela en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la

Universidad del Zulia. reyberparra@hotmail.com

1 Casigua-El Cubo es la capital del municipio Jests Marfa Semprtn del estado
Zulia. Se ubica en la zona Sur del Lago de Maracaibo, al Oeste de Venezuela.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en el 2012 la poblacion de este mu-
nicipio fue de 38.390 habitantes, en una superficie de 6.003 Km?2.
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recorrido histérico, en esta franja que se extiende desde el rio Tarra hasta
las colinas de El Cubo; sélo tengo para ofrecerles un modesto esbozo criti-
co de la historia de Casigua, el cual he elaborado haciendo frente a algu-
nas dificultades que considero pertinente mencionar:

En primer lugar, la dispersiéon en que se encuentran las fuentes re-
queridas para la elaboracién de la sintesis de nuestra historia local. Dichas
fuentes, en su conjunto (tanto primarias, entiéndase aquellas que proce-
den de los actores involucrados en los hechos; como secundarias, repre-
sentadas por los aportes de autores de trabajos, estudios o andlisis sobre lo
acontecido) no estan concentradas en un lugar especifico de nuestro pafs,
incluso hay algunas fuentes en el exterior, especificamente estudios geol6-
gicos del area de El Cubo y Las Cruces, de comienzos del siglo XX, que fue-
ros publicados en U.S.A. Esta dispersién no tiene nada de extrafio, en rea-
lidad es frecuente en la investigacion histérica. La complejidad de esto ra-
dica en que tal dispersion dificulta la localizacion de las pocas fuentes pri-
marias con que disponemos, y que son tan necesarias para llegar a resulta-
dos concretos en el estudio de nuestro pasado.

En segundo lugar tenemos que, otra dificultad de peso a la hora de
abordar la historia de Casigua, se encuentra en la informacién que algunas
fuentes secundarias aportan sobre la fase inicial de dicha historia, donde
de manera imprecisa se indican fechas y personajes que no se ajustan ple-
namente a la realidad. En consecuencia, la investigacién obliga a contras-
tar estos datos con otras fuentes, en particular con las fuentes primarias.

El cotejar la informacién aportada por las fuentes, e incluso, poner en
duda lo que éstas nos ofrecen acerca del curso de los hechos, forma parte
de la critica que caracteriza el método histérico. Es por ello por lo que al
plantear el desarrollo de un esbozo de la historia de Casigua, lo hago cons-
ciente de la necesidad de asumir con propiedad la critica histérica a la
hora de abordar las fuentes que hasta la fecha hemos podido ubicar.

A partir de la informacién que se desprende de las fuentes consulta-
das, y una vez analizado la evolucién de los hechos en la linea del tiempo,
asi como la sucesion de cambios trascendentales en la historia de Casigua,
he elaborado una propuesta de periodizacién, en la cual se identifican las
etapas por las cuales ha transcurrido la historia que compartimos.

La periodizacién en cuestion, mas que un esquema analitico, persi-
gue hacer comprensible el desarrollo del proceso histérico local, caracteri-
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zandose por agrupar los hechos en periodos que, en lo que respecta a
cada uno de ellos, poseen cierta cohesién en su devenir y, al final de los
mismos, experimentan una crisis o cambio profundo que da paso a otro.

De esta manera, encontramos cinco periodos en la historia que ha
transcurrido al pie de la Serrania de la Paloma?:

1. Periodo primigenio (28.000 a.C.-1914 d.C.).
2. Periodo fundacional de Casigua (1914-1930).

3. Periodo de consolidacién y de apogeo inicial de Casigua (1930-
1959).

Periodo de declive y resistencia (1959-1995).
5.  Periodo autonémico-municipal (1995-).

1. Periodo primigenio

Va del 28.000 a.C., hasta la fundacién de Casigua en 1914. La histo-
ria en este territorio se inici6 con el poblamiento primitivo. No existen, a la
fecha, grandes avances arqueol6gicos que nos ofrezcan una fecha precisa
de la llegada de las primeras oleadas migratorias al sur-oeste del estado
Zulia. Sin embargo, sabemos que la ocupacién humana inicial del territo-
rio norte de Suramérica se efectué hace por lo menos 30.000 afos, me-
diante la presencia de pequefas bandas de recolectores cazadores, las
cuales cerca del 13.000-10.000 a.C., comenzaron a desarrollar procesos
de territorialidad (Sanoja, 2006).

Una vez ubicados en regiones definidas (13.000 a.C., aproximada-
mente) continuaron practicando la caza y recoleccién pero en condicio-
nes mas favorables, pues habia desaparecido la mega fauna pleistocénica,
dando paso a la fauna de nuestros dias. Con el tiempo alcanzarfan el do-
minio de la agricultura, generdndose procesos culturales disimiles en el
contexto americano. En el caso del territorio venezolano surgieron cultu-
ras que, si bien no alcanzaron el esplendor de las civilizaciones andinas y

2 Formacién montanosa donde se encuentran las colinas de El Cubo, zona con-
tigua a Casigua.
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mesoamericanas, desarrollaron una relacién arménica con la naturaleza,
digna de admiracion.

Entre estas culturas se encuentra la etnia Bari, cuyo origen linglistico
es Chibcha, mientras que su etnogénesis estd estrechamente relacionada
con los antiguos Kunaguasaya y Mape, que ocupaban las cuencas de los
rios Arigtiisa, Catatumbo, Tarra y de Oro (Meneses, 2007).

Desde los tiempos de la Conquista y Colonizacién, los Bari siempre
han estado prestos a defender su territorio, es decir, su espacio vital. Sin em-
bargo, esta lucha ha estado signada por los reveses. El despojo de sus tierras
se inici6 con la ocupacién hispana, pero luego continuaria mediante la ocu-
pacion criolla. Como consecuencia de esta Gltima surgiria Casigua.

La actividad petrolera en el suroeste del estado Zulia significé para los
Barf la pérdida de sus dominios ancestrales. Contradictoriamente, esta misma
actividad darfa paso a una nueva dindmica histérica en este territorio, donde
hasta no hace mucho tiempo sélo habia selva virgen y casi despoblada.

2. Periodo fundacional de Casigua (1914-1930)

La historia de Casigua esta estrechamente asociada al desarrollo de la
industria petrolera en Venezuela, pues fue la aparicién y expansion de
esta actividad productiva la que permiti6 el surgimiento y consolidacion
de esta poblacién en el noroeste de la Serrania de la Paloma, al pie de las
colinas que conforman El Cubo.

Antes del inicio de las actividades exploratorias y extractivas de la in-
dustria petrolera, no hubo en esta zona ningtn centro poblado de origen
criollo. La intervencién humana en la misma estuvo dada por la relacion
armonica entre el Bari'y la naturaleza; también se hizo presente el elemen-
to criollo mediante expedicionarios que recorrian este territorio con la in-
tencién de obtener madera y aceite de cabimo, que luego vendian en los
centros poblados del Zulia y de los Andes.

Al respecto, debemos acotar que ni la cartografia, ni las descripciones
geograficas relativas al Zulia, elaboradas en el siglo XIX, dan cuenta de al-
guna poblacién en el drea que hoy conocemos como Casigua. Un testimo-
nio interesante es el de José Arocha y su Diccionario geografico, estadistico
e histérico del estado Zulia, publicado en Maracaibo el afio 1894. De ma-
nera detallada, el autor menciona los centros poblados del Zulia para la
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época, y ofrece informacién sobre la historia y economia de cada uno de
ellos. No hay mencién en su exposicién a algtin caserio en esta zona; tam-
poco hay referencia alguna sobre el particular en el Anuario estadistico de
la seccion Zulia, periodo 1884-1885.

No obstante, Arocha y otras fuentes de la época identifican un feno-
meno en el territorio del actual municipio Jests Marfa Semprdn, cuyo co-
nocimiento del mismo serfa clave en la posterior aparicién de Casigua.
Nos referimos a los manantiales de aceite negro, es decir, de petréleo, que
brotaban de varios puntos del suelo semprunés. Arocha, al respecto, men-
ciona parte del contenido de un informe del general Wenceslao Bricefio
Méndez, de fecha 8 de febrero de 1876, quien por encargo del presidente
del estado Zulia explor6 la region a fin de conocer su potencial minero. En
el referido informe se sefala la existencia de chorros de petréleo y agua
caliente que brotaban en un lugar a poco mas de siete kilémetros de la
confluencia de los rios Tarra y Sardinata, fenémeno avizorado por los ex-
ploradores del balsamo de copaiba (cabima), quienes denominaron este
sitio como El Infierno. También se indica, en dicho informe, que “los terre-
nos del Departamento de Colén y la serranfa que parte de los limites con
Colombia, son muy ricos en petréleo y asfalto” (citado por: Guerrero
Matheus, 1960: p. 9).

El conocimiento empirico de la existencia de petréleo en el suroeste
del estado Zulia fue valorado con mucho interés por las trasnacionales pe-
troleras, pues en las primeras décadas del siglo XX la expansion industrial
del mundo occidental exigia mayor volumen energético, en particular de
la fuente f6sil.

De esta manera surgi6 la pretension de los principales consorcios pe-
troleros del mundo de captar las concesiones que para entonces venia
aprobando, en un primer momento el gobierno de Cipriano Castro, y lue-
go el gobierno gomecista. Sin embargo, para dar este paso era necesario
tener algln tipo de garantia o certeza del éxito de las actividades explora-
torias y de extraccion de crudo. Fue asi como la General Aspahlt Company
(a la cual pertenecia la Caribbean Petroleum Company) contrat6 los servi-
cios del gedlogo norteamericano Arnold Ralph, quien con un equipo de
aproximadamente cincuenta gedlogos, algunos de ellos egresados de la
Universidad de Stanford, llevaron a cabo el primer trabajo de exploracién
superficial, de caracter sistematico, del territorio venezolano. De aquellas
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exploraciones, que se efectuaron en espacios inaccesibles (selvas, panta-
nos, montanas) surgié un atisbo de cudles eran las zonas con potencial en
materia de produccion petrolera.

Entre las opciones que indicaba Arnold Ralph, en su informe prelimi-
nar de noviembre de 1912, sobresalia la cuenca del Lago de Maracaibo.
Posteriormente, entre 1914 y 1916, algunos de sus compaferos de trave-
sia, dirigieron las exploraciones y primeras perforaciones en los yacimien-
tos de Tarray Rio de Oro, en el distrito Col6n del estado Zulia. Asi, pues, la
historia de Casigua en su etapa fundacional esta unida a la labor de los pre-
cursores de la industria petrolera nacional.

En septiembre de 1913 la Colon Development Company obtuvo una
concesion que inicialmente habia sido otorgada por el gobierno venezola-
no a Andrés J. Vigas, en 1907. Dicha concesion colocaba a disposicién de
esta trasnacional, de capital anglo-holandés (grupo Shell), cerca de
200.000 hectéreas, que abarcaban el distrito Colén del Zulia.

Después de lograr la adjudicacion, la empresa concesionaria debié
hacer frente a un obstaculo inicial en su aspiracién de alcanzar la rentabili-
dad del negocio que recién encaminaba: se trataba de la exploracién de
aquel vasto territorio a fin de precisar las areas en las cuales se practicarian
las primeras perforaciones. En aquella época esta labor no resultaba facil.
Habia que recorrer un territorio selvatico, incomunicado por via terrestre,
altamente peligroso debido a su fauna y a enfermedades endémicas como
la malaria. A esto se sumaba la presencia del bravo motilén, que con gran
valor repelia la presencia del invasor criollo, valiéndose para ello de su
arco y sus flechas.

En consecuencia, la exploracién se inicié concentrando los esfuerzos en
dos areas que fueron consideradas propicias para el hallazgo de yacimientos.
Las caracteristicas fisicas del espacio —que seguramente fueron consideradas
desde el punto de vista geolégico— asi como la versién de los cabimeros, enfo-
caron la exploracién hacia los campos de Rio de Oro y Tarra.

La primera incursién en el area del Tarra fue dirigida por el Ingeniero
venezolano Dr. Pedro . Torres Arndez, destacado polifacético, quien po-
sefa conocimientos en geologia, geografia, ingenierfa e incluso etnografia,
tal y como se deduce de su interés por estudiar, en 1909, la lengua Caribe
de los indigenas Chakes que habitaban la cuenca del rio Catatumbo. De él
sabemos, ademas, que fue miembro de la Comisién Astronémica del Pla-
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no Militar de Venezuela (Tavera Acosta, 1921), en la etapa inicial del go-
bierno de Gémez, donde estuvo al lado del ingeniero venezolano Santia-
go Aguerrevere, otro colaborador de Arnold Ralph en sus expediciones.
Adicionalmente, al Dr. Torres se le vincula con los trabajos de exploracién
en el yacimiento El Totumo, cerca del rio Palmar, en Perija, donde para el
ano 1912 orientaba el curso de las picas que alli se abrian para llegar hasta
la zona®.Todo esto indica que el Dr. Torres conocfa el territorio de Perija y
la cuenca del rio Catatumbo, lo cual fue de gran importancia a la hora de
guiar al equipo de exploradores del distrito Colon.

A cargo de Torres Arndez habia cerca de 250 trabajadores, con los
cuales inici6 las exploraciones en Rio de Oro y Tarra. No tenemos los nom-
bres de todos aquellos trabajadores que formaron parte del primer equipo
de exploradores de la Colon Development Company. Al menos sabemos el
nombre de uno que, por muchos afos, los representé con dignidad en su
diaria labor en los campos petroleros de Casigua. Nos referimos al Sr. Vidal
Colmenares, popularmente conocido como “Cachimbo”. Este personaje
procedia de Lobatera, estado Tachira, donde naci6 en 1894. A los veinte
anos de edad estaba desembarcando con sus compaferos de cuadrilla en lo
que hoy conocemos como Puerto Paloma o Puerto Tarra.

Seglin Celestino Mata (1985), las primeras cuadrillas exploratorias
del distrito Colén salieron desde San Lorenzo, en la Costa Oriental del
Lago. De acuerdo con el testimonio de Colmenares el primer desembarco
en Puerto Paloma se efectué el 20 de marzo de 1914. Esto fue lo que él le
manifesté a Gonzalo Alvares Moreno?, corresponsal de la revista Tépicos
Shell en Casigua, quien el 22 de noviembre de 1947, en los salones del
Club Latino, al celebrarse un acto en homenaje a Colmenares, afirmé que:

Para Casigua, 33 afos representan el lapso de su nacimiento (...)
Para aquel joven que el 20 de marzo de 1914 abandoné sus impetus
revolucionarios y trocando el fusil por la herramienta de trabajo.... hoyé
las trochas que encaminaban a El Cubo, guiado por una nostalgia de

3 Véase: Compaiieros de la Shell. Francisco Antonio Chacin. En: Tépicos Shell.
N° 130, marzo de 1950, p. 45.
4 Véase: Acto cultural en honor de “Cachimbo” en Casigua. En: Tépicos Shell,

Nimero 105, febrero de 1948, p.10.
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horizontes... 33 afos representan un lapso de tiempo en su vida.

Su talén se hundié en las arenas del Tarra, y el rio absorbi6 la hoyadu-
ra, aceptando el pacto de hermandad.

(...) Al hombre que no se amedentré ante los mdltiples peligros de la
selva virgen que por primera vez sinti6 en su vientre el paso extrano de
los conquistadores... Hoy lo tenemos como simbolo de ese pasado (...)

El 20 de marzo de 1914 se inici6 la intervencién del espacio natural
sobre el cual surgiria Casigua. Primero apareceria Puerto Paloma, pues
aquel dia el equipo de exploradores se dispuso a desforestar un trozo de la
ribera del rio Tarra donde se ubica dicho puerto, es decir, en el meandro
que apunta a las colinas de El Cubo. Alli pernoctaron, conscientes del ca-
racter estratégico de aquel sitio, desde el cual tenfan acceso directo al rio.
Este puerto serfa aprovechado en el corto plazo para la introduccién en la
zona de los equipos de perforacion, que eran traidos del exterior —princi-
palmente de USA-y se transportaban desde el Puerto de Maracaibo hasta
Puerto Palo, en Encontrados, para luego movilizarlos por los rios Catatum-
bo y Tarra, mediante bongos o curiaras, asi como lanchas con motores a
gasolina, entre éstas La Paloma y Colén.

Poco tiempo después de este primer desembarco en Puerto Paloma,
la compaiifa Colon Development Company recibié de The Caribbean Pe-
troleum Company dos de sus ge6logos (Pacheco, 1945): A. Faison Dixon® y
H. Harper Mackee. En abril de 1914, A.F. Dixon fue contratado para dirigir
las operaciones de geologia, asi como la preparacion y seleccién de los sitios
donde se iban a ubicar los pozos, tanto en Tarra como en Rio de Oro®.

La escogencia de estos gedlogos por parte de la Colon Development
Company no fue improvisada. Tanto Dixon como Mackee poseian gran
experiencia en materia de geologia de superficie, el método que en la
época se empleaba para la localizacién de yacimientos, y que consistia en

5 El nombre de Dixon también es identificado por: D “Orazio, Franco (2007).
Andlisis econémico aplicado a la industria petrolera, pp. 45-46.

6 Macready, George A. En: Arnold, Ralph Arnold, Ralph; Macready, George;
Barrington, Thomas (1960). The first big oil hunt Venezuela 1911-1916. New
York: Vantage Press, inc. En: Duarte Vivas, Andrés —Editor—(2008). Venezuela
petrolera. Primeros pasos 1911-1916, p. 121.
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el reconocimientos de menes, el andlisis de los afloramientos de rocas o
estribaciones montafosas, y otras evidencias que auguraban la presencia
de petréleo en el subsuelo. A.F. Dixon habia llegado a Venezuela el 15 de
enero de 1913. Sus estudios universitarios los cursé en Harvard University,
donde se gradu6 en 1907. De acuerdo con Arnold Ralph’, Dixon fue el
responsable de disefar, construir y administrar el campo de El Cubo. Por
su parte, H. Harper Mackee cursé estudios en Chicago University, titulan-
dose en 1912. En julio de 1915 se desligd de la Compaiia para formar par-
te de una firma de consultores en Nueva York. Fue profesor de geologia en
Drury College, Missouri. Ambos estuvieron incorporados al equipo de
gedlogos que Arnold Ralph dirigié entre 1911y 1916, cuya labor se consi-
dera el punto de partida de la industria petrolera venezolana: la presencia
de estos ge6logos en Tarra y Rio de Oro representa un capitulo de esta ha-
zafa, protagonizada por criollos y extranjeros.

Asu arribo a Puerto Paloma, Dixon debié encontrar avanzada la defo-
restacion de aquella selva; los trabajadores habrian construido algunas enra-
madas o cabanas, aprovechando la madera que fueron obteniendo de los
arboles derribados. También pudo constatar el avance de la pica que les
conduciria a las colinas de El Cubo, a ese sitio en el que, segln la version de
los buscadores de aceite de cabimo, brotaba mene y agua caliente. Torres
Arnaez encauzé la brecha hacia estas colinas, pues su relieve y la presencia
de mene en éstas, hacia factible la existencia de un anticlinal: estructura
geoldgica asociada con la acumulacién de petréleo en el subsuelo.

El curso de la brecha o pica fue precisado en funcién del analisis de la
distancia entre los puntos (Puerto Paloma-El Cubo) y las caracteristicas del
espacio natural: se esquivarian pantanos y se preferiria abrir paso por sitios
planos, poco sinuosos en su relieve. Todo ello con la intenciéon de facilitar
la construccién de una via férrea que serfa utilizada para lograr el traslado
de la madera, los tubos, las calderas y todo cuanto se requeria para perfo-
rar un pozo siguiendo el método del momento, es decir, la percusion.

Sobre aquella brecha (concebida inicialmente para el tendido de una
linea férrea) fraguaria con el correr del tiempo la via que hoy atraviesa de

7 Arnold, Ralph Arnold, Ralph; Macready, George; Barrington, Thomas
(1960).0p. cit., p. 145.
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extremo a extremo a Casigua, es decir, la que en linea recta va de Puerto
Paloma hasta Sardinata, y desde alli en otro tramo recto abarca la calle Ve-
nezuela hasta La Colina, lugar en el cual el relieve se altera y, en conse-
cuencia, esta via comienza a ascender hacia la urbanizacién Latina para
llegar a su tramo final en El Cubo. Después de 1916, la via irfa expandién-
dose hasta El Carmelo a medida en que fueron surgiendo los campos de la
zona, entre ellos Las Cruces. Casigua creceria a ambos lados de esta via, en
un proceso gradual, estrechamente relacionado con el desarrollo de la in-
dustria petrolera en el distrito Col6n.

La exploracién de marzo de 1914 en el Tarra, se dio en forma casi si-
multdnea con la realizada en Rio de Oro. Fue en este campo donde se lle-
varfan a cabo las primeras perforaciones, que antecedieron a las practica-
das en El Cubo (Tarra). En aquella época, la perforacion era la Ginica mane-
ra de saber a ciencia cierta si existian yacimientos significativos de petréleo
en una zona. En Rio de Oro se avanzé mucho mas rédpido que en Tarra,
principalmente porque los gedlogos pensaban que alli tenian mayores
probabilidades de éxito. También debié influir la dificultad de no disponer
de los insumos necesarios para el desarrollo de las actividades, pues en Eu-
ropa habia estallado la Gran Guerra (1914-1919), conflicto que limitaba el
financiamiento para la adquisicion de materiales que se destinarian a la
perforacion, y de otros componentes como rieles y vagones, muy necesa-
rios para la construccién de lineas férreas, mediante las cuales se comuni-
carfan los rios (de Oro y Tarra) con sus respectivos pozos.

Fue asi como en julio de 1914 comenzaron los trabajos de perfora-
cién en Rio de Oro?, sobre la formacién Catatumbo. El primer pozo, cono-
cido como Orden 1, fue un fracaso, presentando una produccién muy
baja. Se intent6 una segunda perforacién (Orden 2), el 06 de mayo de
1915. Posteriormente, el 23 de septiembre de ese mismo afo, se comple-
t6 el pozo, evidenciandose una produccién de 400 barriles por dia, decli-
nando al poco tiempo a 153. Este panorama hacia previsible que, al me-
nos en el corto plazo, la formacién Catatumbo seria inviable desde el pun-
to de vista comercial.

8 Macready, George A. En: Arnold, Ralph; Macready, George; Barrington, Tho-
mas (1960). Op. cit., p. 121.
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Luego de esta experiencia vendria la aceleracién de lo trabajos en la
formacién Tarra, lugar que a fines de 1915 pasé a ser el centro de las ope-
raciones en el distrito Col6n. Sobre la brecha que unia a Puerto Paloma
con El Cubo, se construy6 una via férrea de dos pies de ancho de entrevia
y una longitud de cuatro millas. Los materiales de perforaciéon y demds in-
sumos fueron transportados en vagones, que eran empujados por mulas y
bueyes®. El pozo T-1 o Toldo 1 de El Cubo se comenzé a perforar el 21 de
mayo de 1916; seria completado tres meses después, el 27 de agosto, pre-
sentando una produccién inicial de 800 barriles por dia. Su desempefio, a
pesar de algunos problemas ocasionados por la abundante presencia de
agua en la formacion, se consideré positivo por parte de los técnicos de la
Compaiia, dando pie a la ampliacién de las exploraciones a fin de perfo-
rar otros pozos. Entre los ge6logos que acompanaron a Dixon en la fase de
perforacién del T-1, destacan: Tom Ivinson (jefe de perforadores), Terry,
Jeffreys, Coup-Crank, Cole y Mott.

La exploracién iniciada el 20 de marzo de 1914 fue un primer paso,
de gran importancia, en el proceso fundacional de Casigua. Alli comenzé
a transformarse este territorio, siendo por tanto el antecedente mas remo-
to de la conformacién urbana de esta poblacion. Luego, otro paso decisivo
en esta misma direccién lo constituy6 la perforacion exitosa del Toldo 1,
pozo cuya productividad permitié que la Compania optara por instalarse
sobre el anticlinorio del Tarra. Al darsele continuidad a las tareas explora-
torias, se descubrieron los yacimientos de Las Cruces, en 1918, y Los Ma-
nueles, en 1927. Este seria un tercer paso a destacar en la etapa fundacio-
nal de Casigua, pues con estos hallazgos se pudo determinar que la pro-
duccién petrolera de la zona era rentable y, por lo tanto, la Colon Deve-
lopment Company debia iniciar la comercializacién del petréleo descu-
bierto, es decir, cerca de 13.500 barriles de produccién diaria en 1930.

El ciclo o recorrido dentro del proceso fundacional de Casigua, en
cuanto a la concatenacién de hechos trascendentales que estructuraron
dicho proceso, continué con la construccion y puesta en funcionamiento
del oleoducto, desde Casigua hasta el terminal Coloncha en el Lago de

9 Dixon, A.F. En: Arnold, Ralph; Macready, George; Barrington, Thomas
(1960). Op. cit., p. 305.
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Maracaibo. Los trabajos se iniciaron en octubre de 1928, poco después de
haberse descubierto Los Manueles, cuando ya se sabia que habia un buen
volumen de petréleo en toda la regién que justificaba una inversion de
este tipo. Fue puesto en servicio el 28 de enero de 1930, junto con dos i-
neas férreas: la de Casigua a Palmira (28 kilémetros de longitud); y Encon-
trados-Bobures (35 kilémetros), ambas concebidas para las tareas de insta-
lacién y mantenimiento del oleoducto.

De esta manera tenemos que los dieciséis anos que transcurren des-
de la primera exploracién petrolera en El Cubo en 19140, hasta la activa-
cion del referido oleoducto en 1930, fueron determinantes en el proceso
fundacional de Casigua. En este periodo encontramos la interrelacién de
varios hechos trascendentales, todos vinculados al curso de la industria pe-
trolera, que irfan dandole cuerpo a la idea de Casigua como campo petro-
lero central, en cuya periferia surgirfan otros campos secundarios, con pre-
sencia de poblacién: Las Cruces y El Carmelo, al sureste; Los Manueles,
Palmira y La Rivera, al noreste; La Palma, al sur, en El Cubo. Todos estos
campos petroleros, incluyendo Casigua (centro de operaciones de la in-
dustria petrolera local) fueron precedidos por Puerto Paloma, primer es-
pacio ocupado en 1914, donde se iniciarfa la gradual o progresiva confor-
macién de Casigua.

Conviene, al respecto, precisar lo siguiente en relacién con el perio-
do fundacional de Casigua y la gradual aparicién de esta poblacion:

Los exploradores que desembarcaron el 20 de marzo de 1914 en lo
que hoy conocemos como Puerto Paloma, iniciaron la transformacién de
un area que a raiz de esta intervencién dejaba de ser inhospita y selvatica,
para convertirse en el corto plazo en un centro poblado.

En los primeros anos del periodo fundacional existieron chozas o caba-
fas en Puerto Paloma y en El Cubo. De hecho, en esta fase inicial ya se ha-
bian establecido algunas familias en las inmediaciones del campo, tal y como

70 Laincursién del 20 de marzo de 1914 es considerada en este estudio como la
primera que se efectué en la zona. Hasta ahora no hay evidencias que permi-
tan asegurar que antes de la fecha en cuestién se llevara a cabo una explora-
cién que condujera a la intervencion del espacio natural y su transformacion
en espacio geografico.
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se constata en el diario de Arnold Ralph, quien estuvo en la zona los dias
10 al 12 de julio de 1916, en plena perforacion del Toldo 1'". A.F. Dixon
coordiné la construccion de viviendas para los trabajadores con un minimo
de materiales importados (telas metdlicas y madera machihembrada), junto
con madera aserrada y palmas de la zona. Su intencién era darle forma a un
caserio para los obreros criollos. Sobre el particular, afirmé'?:

“(...) diseié la construccién de un caserio para los obreros venezola-
nos. El que quisiera podia tener su propio terreno y nosotros suministra-
rlamos la madera de construccion de sus casas, aserradas en el bosque y
trasladadas en el pequeno ferrocarril. Ademas, cada obrero podia ir a
Encontrados y buscar una muchacha y si manifestaba que era su espo-
sa, tenfa todo el derecho de tener vivienda. Después de algtin tiempo
me enteré de que los propios habitantes de nuestro pequefo pueblo
especulaban con la compra y venta de sus viviendas techadas”.

De esta manera, en una fase temprana del periodo fundacional ya se
habia avanzado en la materializacién de un espacio habitable, propio de
los campos petroleros. La iniciativa de Dixon, al respecto, fue importante
en el sentido de apoyar con los medios existentes el surgimiento de dicho
espacio. A su vez, los mecanismos de control, de encauzamiento de la
conducta del trabajador hacia el funcionamiento exitoso de la Compaiiia,
se hicieron presentes desde un primer momento y luego se intensificarian
en el periodo de consolidacion y auge de Casigua.

No obstante, la situacién desde el punto de vista infraestructural fue
precaria en todo el periodo fundacional. No hubo la disposicién o la capa-
cidad por parte de la Compania para darle vivienda a la mayoria de los tra-
bajadores, razén por la cual muchos de éstos iban a parar a los llamados
“colgados”, que en la década de los afos treinta se ubicaban en el area de
la actual Plaza Bolivar y sus alrededores. De acuerdo con el testimonio del
Sr. Eladio Gonzélez, estos “colgados” eran tubos donde los trabajadores
guindaban sus hamacas, y cerca de éstos se localizaban algunas casas de
barro. En el siguiente periodo encontraremos que esta situacion precaria

117 Arnold, Ralph; Macready, George; Barrington, Thomas (1960). Op. cit., p. 147.

12 Dixon, A.F. En: Arnold, Ralph; Macready, George; Barrington, Thomas
(1960). Op. cit., p. 306.
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serfa transformada, dando paso al establecimiento de un centro poblado
marcado por los contrastes.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar que la denominacién “Casi-
gua” para la identificacion del 4rea del campo petrolero, surgi6 tras un
proceso cultural que debi6 evidenciarse en los primeros aios del periodo
fundacional, y que probablemente respondiera a la presencia en la zona
de trabajadores procedentes de la homénima Casigua, la de Falcon. En la
cotidianidad de las jornadas de trabajo, en la interrelacién del conjunto de
los trabajadores, se habria logrado la aceptacion del término, del mismo
modo como ha ocurrido en nuestros dias al darsele nombre a los barrios
fundados recientemente. Con “Casigua” se designa originalmente una
planta herbécea forrajera, del grupo de las marantas; también puede alu-
dir a una planta trepadora, propia de las regiones xerofiticas, y presenta al-
gunos sinbnimos como: casupo, platanillo y pirichagua (Casale, 1997).

De igual manera, la denominacién “El Cubo” debi6 estar vinculada
con la labor de A.F. Dixon, quien al organizar y dirigir la construccién de
las cabanas de la zona (empleadas como viviendas, depésitos, oficinas, ba-
fos, entre otros), les fue dando nombres que hacian alusion al estilo arqui-
tecténico que éste les imprimid, entre los que destacan “cubo temprano o
cubo reciente”'3. En poco tiempo, los trabajadores irfan asociando la par-
ticular nomenclatura propia de unas edificaciones, con la zona en la cual
se llev6 a cabo su construccion.

3. Periodo de consolidacion y de apogeo inicial de Casigua
(1930-1959)

La definitiva consolidacién de Casigua como centro poblado se dio
por la convergencia de tres factores: el primero aparece en el periodo fun-
dacional y se refiere a los resultados satisfactorios en la produccién petro-
lera y su consecuente comercializacién a partir de 1930; el segundo y ter-
cer factor van de la mano y se expresan con fuerza en la fase inicial del pe-
riodo de consolidacién de Casigua, estando conformados por los intere-

13 Amold, Ralph; Macready, George; Barrington, Thomas (1960).Op. cit., p.
145.
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ses, de un lado, de los duefios de la Compaiiia; y por otro, de los trabaja-
dores petroleros.

A la Colon Development Company le interesaba obtener el maximo
de ganancia en el negocio de la extraccién y comercializacion del petréleo
de Casigua. Para ello procur6 invertir sélo lo estrictamente necesario, sin
estar dentro de sus prioridades el bienestar de los trabajadores.

Esta situacion se repitié en todos los campos petroleros de Venezue-
la. El gobierno gomecista, lejos de exigir a las trasnacionales el reconoci-
miento de los derechos de la masa trabajadora, dej6 que éstas impusieran
su ley. El resultado de tal omisiéon gubernamental fue que los trabajadores
petroleros experimentaran un régimen de explotacion laboral, en el cual
no tenian ningln tipo de seguridad social, ni remuneracioén justa, ni condi-
ciones minimas para prestar sus servicios. Aunque no tengamos a mano ci-
fras oficiales, el testimonio de los trabajadores sobrevivientes indica que
varios de sus companeros perdieron la vida, tanto en las actividades de ex-
ploracién y perforacién, como en la construccién del oleoducto de Casi-
gua. Las largas jornadas de trabajo, la malaria, las aguas contaminadas, las
mordeduras de serpientes, las infecciones y demds peligros propios de una
zona selvética hicieron que un nimero indeterminado de trabajadores no
regresase a sus hogares.

Una vez iniciada en Venezuela la transicion post-gomecista, emerge
en la vida nacional un régimen de relativa libertad y tolerancia politica.
Fue asi como los trabajadores de Casigua y de todos los campos petroleros
del pais se organizaron abiertamente en sindicatos. Iniciaron una huelga y
llevaron a cabo protestas exigiendo el reconocimiento de sus derechos por
parte de las trasnacionales.

Los trabajadores de Casigua (muchos de ellos procedentes de Marga-
rita, Falcon, Maracaibo y Los Andes) participaron activamente en esta lu-
cha. Por su parte, la dirigencia de la Colon Development Company fue en-
tendiendo que la productividad de sus campos pasaba por garantizar la
paz y la estabilidad laboral en éstos. El conflicto con los trabajadores ame-
nazaba la operatividad de los pozos y el traslado del petréleo a través del
oleoducto. En consecuencia, se dio inicio a una serie de inversiones que,
aparte de procurar la superaciéon del conflicto, buscaba establecer un or-
den, una cotidianidad centrada en la eficiencia de las labores en el campo.
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Estas inversiones fueron la base para la consolidacién y apogeo de
Casigua, entre 1930y 1959. Realmente, la iniciativa forzada de la Compa-
fifa comenzé a tener impacto a finales de los afos treinta y principios de
los cuarenta, luego que ésta experimentara una década de grandes ingre-
sos. Se estima que para diciembre de 1939 ya habian circulado por el
oleoducto cerca de 8.941.000 m3 de crudo liviano, procedente de 123
pozos de El Cubo, Las Cruces y Los Manueles'.

La apertura de la Compaiiia hacia las necesidades de los trabajadores
se enfocd en el desarrollo de varios programas que atendian las carencias
del momento en materia de salud, alimentacién, educacion, recreacién,
infraestructura y vivienda. Para ello se establecié un mecanismo de partici-
pacion e inclusién del trabajador mediante los llamados Comités de Pue-
blos, que funcionaron en todos los campos petroleros del Grupo Shell, al
cual pertenecia la Colon Development Company. La funcién del comité
consistia en proponer mejoras en la organizacién y progreso de los cam-
pos. Fue una manera de hacerle ver a los trabajadores que la Compania
estaba dispuesta a escucharles y a llegar a acuerdos que generasen benefi-
cios para ambas partes.

En poco mas de una década, fundamentalmente en el transcurso de
los afios cuarenta, se llevé a cabo un conjunto de obras que impactaron
positivamente en el nivel de vida de los trabajadores petroleros y de sus fa-
milias. En 1946 la Compaiiia tenia construidas 69 casas en Casigua, con
diseno homogéneo, propio de los campos petroleros. En El Carmelo habia
53, en Los Manueles 14 y en West-Tarra 12, para un total de 148 vivien-
das. Esta cifra no debi6 cubrir toda la demanda, pues para mediados de los
cuarenta la Compafia tenia incorporada en su némina la cifra de 800 tra-
bajadores, entre personal técnico y administrativo'®.

Para la época también existian tres escuelas que dependian econé-
micamente de la Compania: la José Maria Vargas, en Casigua; la Agustin
Aveledo, en El Carmelo; y Guaicaipuro, en Los Manueles. A finales de los

14 Produccién total de petréleo por campos hasta diciembre 31 de 1939. En: El
Farol. Nimero XIII.

15  Casigua. Pintoresco campo de explotacion. En: Tépicos Shell de Venezuela.
ARo VIII, N° 88, pp. 2-3y 32.
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cuarenta también se fundaria la escuela Alejandro Fuenmayor, en La Rive-
ra. En estas escuelas se implement¢ el servicio de asistencia social denomi-
nado “vaso de leche escolar”, el cual se inici6 en la Escuela Vargas, el 11
de octubre de 1945.

Dentro de los programas de asistencia social también debemos resal-
tar la presencia del comisariato, con su sede principal en Casigua y depen-
dencias en Los Manueles, West-Tarra y La Rivera. A su vez, la Compania
instal6 un dispensario en la via que conduce a El Cubo, donde habia pre-
sencia de dos médicos, un auxiliar de farmacia y tres enfermeras.

No faltaron, en este plan de inversion, los espacios para la recrea-
cién, y asi tenemos que en 1945 se fundé el Club Social y Deportivo Lati-
no. Se consideré importante ofrecerles a los trabajadores un lugar de es-
parcimiento, de sana diversion, que contrarrestara los excesos como la
embriaguez y la prostitucion, vicios que podian incidir en el rendimiento y
la productividad del trabajador petrolero.

Con lo descrito hasta ahora pareciera que la Colon Development
Company era el almay el corazén de Casigua. Ciertamente, hay que reco-
nocer el papel protagénico de esta empresa en el crecimiento y desarrollo
de Casigua como centro poblacional. Sin embargo, nada de esto hubiese
sido posible sin la lucha constante y organizada de los trabajadores en de-
fensa de sus derechos.

En este periodo de crecimiento y consolidacién de Casigua también
debemos destacar el aporte de la Iglesia, institucion que mediante la labor
evangelizadora de sacerdotes y religiosas esparci6 la luz de la fe y de la
cultura en nuestro pueblo. El 15 de septiembre de 1950 fue creada la Pa-
rroquia Santisima Trinidad, con sede en el templo dedicado a Nuestra Se-
fora del Carmen. Su primer parroco (encargado) fue el R.P. Juan José Diaz
Plata, quien llegarfa a ser Obispo de Tibt (Colombia)'®.

Cinco anos después de la creacién de la Parroquia eclesiastica, a fi-
nes de 1955, llegaron a Casigua las Hermanas Misioneras de la Inmacula-

16 Y con el tiempo, otro parroco de Casigua, también de apellido Diaz, fue Obis-
po, ya no de Tibd, sino de Machiques (Zulia): Monsefor Ramiro Diaz, entre
1997y 2012.
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da, las Lauritas. Al poco tiempo, en 1957, se hicieron cargo de la Escuela
Dr. José Maria Vargas, donde dieron cabida no sélo a los hijos de los traba-
jadores petroleros, sino también a los nifos del pueblo més humilde, a
aquellos que procedian de familias que no se beneficiaban directamente
de la asistencia social de la Compafiia.

Esa parte del pueblo que no estaba incluido en la némina de la Com-
pania, también contribuy6 a que Casigua creciera desde el punto de vista
urbano, econémico y cultural, entre 1930 y 1959. En ese conglomerado
estaban los comerciantes, los jornaleros, los pescadores de Puerto Paloma,
entre otros que, a pesar de la estrechez econémica, permanecieron en Ca-
sigua, muchos de ellos incluso en los dias mas dificiles, cuando se dio ini-
cio al llamado éxodo de 1959.

4. Periodo de declive y resistencia (1959-1995)

Tras el derrocamiento del general Marcos Pérez Jiménez de la presi-
dencia de la Republicay la introduccién de un régimen de democracia re-
presentativa en Venezuela, la dirigencia politica nacional opté por darle
continuidad al proyecto de fortalecimiento de la presencia del Estado en
el control de la riqueza petrolera, el cual habia iniciado con fuerza me-
diante la aprobacién de la Ley de Hidrocarburos de 1943, en el gobierno
del general Isaias Medina Angarita.

El gobierno de Rémulo Betancourt definié una politica petrolera a
partir de las reflexiones de Juan Pablo Pérez Alfonso. Dicha politica busca-
ba involucrar atin mas al Estado en el tema petrolero e ir desplazando pro-
gresivamente a las trasnacionales mediante la consolidacién de la Corpo-
racion Venezolana de Petréleo, antecedente inmediato de PDVSA.

Afin de avanzar en esta direccion se decidié poner fin al otorgamien-
to de nuevas concesiones, medida que comenzé a regir en 1959. Pérez Al-
fonso (1961) sostenia que para ese aio las trasnacionales tenian cerca de
seis millones de hectareas en concesion, donde sélo el 3,7% de esta super-
ficie habia sido explorada y probada sus reservas.

La nueva fase de la politica petrolera nacional cayé muy mal en las
trasnacionales, generando en éstas incertidumbre ante el futuro y descon-
fianza en relacion con el gobierno. Aunada a esta situacion, en el caso par-
ticular de Casigua, luego de treinta afios de extraccion continua de petré-
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leo, una parte considerable de los pozos habia mermado en su produc-
cién; situacion que en un futuro podia empeorar en caso de que faltasen
las inversiones necesarias a fin de llevar a cabo nuevas exploraciones.

Ante este panorama, el Consorcio Shell opté por minimizar sus inver-
siones en Casigua, lo que se tradujo en el despido masivo de los trabajado-
res petroleros. A fines de 1960 se clausuré el campo de El Carmelo y en el
corto plazo fueron quedando despoblados los campos que circundaban a
Casigua. Toda esta situacion golpeé fuertemente la vida de muchas fami-
lias que se vieron en la necesidad de marchar, buscando nuevos horizon-
tes, esta vez lejos de la tierra que por afos les brindé cobijo.

Las consecuencias del desencuentro entre las trasnacionales y el go-
bierno nacional no fueron lo suficientemente evaluadas por este ltimo.
De hecho, por décadas la ausencia del Estado venezolano fue notoria en
Casigua, siendo ocupado su lugar por la compania petrolera. Lo més grave
serfa que su pasividad se mantuvo una vez que se le dio impulso a la politi-
ca de soberania petrolera.

Cuando finalmente se logré la nacionalizacion de la industria petrolera,
las filiales de PDVSA irfan llegando a Casigua, repitiendo el esquema del pasa-
do: sustituir al Estado y mitigar las consecuencias de su ausencia mediante una
limitada politica asistencialista, algo parecido a lo vivido con el consorcio Shell.

Pero Casigua resistio, y supo aprovechar en funcién de su permanen-
cia en el tiempo las oportunidades que surgieron en las pocas ocasiones en
que el Estado venezolano le dirigi6 su mirada en el periodo 1959 -1995.

Podemos mencionar, al respecto, la fundacién del liceo Dr. José Ma-
ria Vargas, posteriormente Liceo Bolivariano Pedro Lucas Urribarri, institu-
cién que este afo celebra su 50 aniversario, y que ha sido de gran impor-
tancia en la formacién educativa integral de nuestros jovenes.

También hay que destacar la construccion de la carretera Machi-
ques-Colén a partir de 1965, obra que permitié romper con el aislamiento
por via terrestre que por décadas habia experimentado Casigua.

Pudiéramos seguir mencionando obras que se ejecutaron entre 1959
y 1995, algunas de gran importancia como las identificadas anteriormen-
te, y otras poco relevantes. Sin embargo, ninguna de esas obras, en forma
aislada o en su conjunto, significé para Casigua una respuesta contunden-
te a su situacion de abandono gubernamental. Lo que realmente se reque-
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ria era la concrecién de una entidad politico-administrativa que estuviera
en manos de la gente de Casigua: los verdaderos responsables del manejo
apropiado, pertinente y racional de las riquezas y potencialidades de esta
tierra. Por cerca de ochenta afnos fuimos victimas de una relacién de de-
pendencia hacia factores externos: de la Shell pasamos a depender de
Maraven y luego de Corpoven; también dependimos del concejo munici-
pal y de la alcaldia de Catatumbo, que unas veces por falta de recursos y
otras por injusta distribucién presupuestaria, nos limitaban en el logro de
nuestras legitimas aspiraciones.

Pero finalmente, a partir de 1995 comenzamos a poner en practica
nuestra autonomia.

5. Perfodo autonémico-municipal

La creacién del municipio Jests Marfa Semprin en 1995 ha significa-
do para Casigua transitar por un periodo de su historia, que bien puede
compararse con su primer periodo de apogeo, que hemos identificado en-
tre 1930y 1959. Sélo que a diferencia de éste, hoy el crecimiento, el desa-
rrollo de Casigua y de todo el municipio no depende de terceros sino del
pueblo semprunés en general.

El futuro nos depara nuevos retos. Quisiera en esta parte final de mi dis-
curso, comentar brevemente lo que a mi juicio deberian ser los temas centrales
a atender en esta fase inicial del periodo autonémico-municipal de Casigua:

1. Una prioridad es lo que tiene que ver con la seguridad, la conviven-
cia pacifica, la tolerancia: esa tranquilidad tan preciada que nos ca-
racterizé en el pasado y que hoy se estd viendo amenazada. La proxi-
midad ideolégica de las tres instancias de gobierno (nacional, regio-
nal y municipal), debe permitir el desarrollo de una politica de segu-
ridad que frene la penetracion del narcotréfico, las mafias y cualquier
grupo o persona que atente contra la paz del pueblo semprunés.

2. Se requiere con urgencia la atencion integral de nuestros jovenes y
adolescentes, a fin de ofrecerles oportunidades para su formacién e
incorporacion en el campo laboral. Tenemos una poblacién mayori-
tariamente joven, que posee un gran potencial, pero que no encuen-
tra espacios apropiados para desarrollarse desde el punto de vista
profesional, intelectual, cultural.
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3.

mito

También es importante que Casigua y todos los centros poblados del
municipio crezcan, desde el punto de vista urbano, con directrices
claras, que minimicen los espacios anarquicos y que con el respaldo
gubernamental se multipliquen los espacios que respondan a una sa-
bia y correcta planificacién urbana.

En cuanto a la celebracion del primer centenario de Casigua, me per-
recomendar:

Dar inicio, con el presente acto, a una programacién continua, que
nos prepare para la conmemoracion del centenario, la cual debe ve-
rificarse el dia 20 de marzo de 2014.

Comenzar a identificar algunas obras y espacios de Casigua con los
nombres de los personajes de nuestra historia, entre ellos: Vidal Col-
menares, Pedro Torres Arndez, los recordados margaritenos: Modes-
to Malavé, Fermin Rodriguez, Eladio Gonzélez, Victor Caraballo y
otros personajes meritorios que el pueblo bien conoce.

Organizar un pequeno archivo histérico local, bien sea en la Biblioteca
Municipal o en la sede de la Alcaldia, que permita reunir testimonios de
diversa indole sobre la historia de Casigua y del municipio en general.

A futuro, quizas en el mediano plazo, seria de gran valor simbélico
que en Casigua se construyesen algunos monumentos y sitios de es-
parcimiento que nos recuerden nuestro origen: en Puerto Paloma,
por ejemplo, deberia existir algo alegérico a lo acontecido el 20 de
marzo de 1914. También se requiere un sitio, un espacio publico
que mantenga vivo el recuerdo de los trabajadores petroleros que
perdieron su vida, victimas del régimen de explotacién al que fueron
sometidos durante el periodo fundacional de Casigua. En El Cubo, a
su vez, puede construirse un mirador que sirva para contemplar el es-
pacio que habitamos, y nos ayude a no olvidar que alli se dio la per-
foracién exitosa del primer pozo petrolero de Casigua, el Toldo 1.

Confio en que la conmemoracién del primer centenario de Casigua

contribuya a que valoremos nuestra historia. El conocimiento de lo que
fuimos tendrd sentido en la medida en que realmente nos comprometa-
mos en el presente a edificar la Casigua del futuro, sobre la base del traba-
jo, la justicia y la bisqueda del bienestar colectivo.

A todos Ustedes, muchas gracias.
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horas se expresaran numéricamente. En caso de existir ilustraciones (grafi-
cos, mapas, fotos) debe hacerse referencia a los mismos en el texto. Estas
ilustraciones serdn contadas dentro de la extension maxima del articulo. Las
notas explicativas o aclaratorias deben reducirse al minimo necesario y co-
locarse al pie de paginas debidamente sefializadas. Los materiales comple-
mentarios se recogeran en anexos, los cuales se identificaran con una letra'y
un titulo y se colocaran después de la bibliografia. Los anexos seran conta-
dos también dentro de la extensién méaxima del articulo.

5. Citado

El citado se realizara en el texto utilizando la modalidad autor-fecha,
establecido en el Reglamento para la presentacién de trabajos en la Univer-
sidad del Zulia, indicando, en caso de ser cita textual, apellido(s) del autor,
seguido de coma, afio de publicacién de la obra, seguido de dos puntos y
el (los) nimero(s) de la(s) pagina(s), por ejemplo: de acuerdo a Rincén
(1998: 45) o (Rincén, 1998: 45); si no es cita textual sino una parafrasis no
se indicara el nimero de pégina, ejemplo: de acuerdo a Rincén (1998) o
(Rincon, 1998). Si hay varias obras del mismo autor publicadas en el mis-
mo ano, se ordenaran literalmente en orden alfabético; por ejemplo, (Rin-
con, 2008a: 12), (Rincon, 2008b: 24). Si son dos autores, se colocaran so-
lamente el primer apellido de cada uno, por ejemplo: Seglin Morales y
Fleires (2008: 90) o (Morales y Fleires, 2008: 90), siguiendo el mismo cri-
terio explicado anteriormente para las citas textuales y las parafrasis. En
caso de ser tres autores o mas se colocara el apellido del autor principal se-
guido de “et al”, ejemplo: (Rincon et al., 2008: 45). Deben evitarse, en lo
posible, citas de trabajos no publicados o en imprenta, también referen-
cias a comunicaciones y documentos privados de difusion limitada, a no



I

214 Normas para la presentacion de trabajos

ser que sea estrictamente necesario. En caso de fuentes documentales,
electrénicas u otras que por su naturaleza resulten inviables o complejas
para la adopcién del citado autor-fecha, sugerido en estas normas, puede
recurrirse u optarse por el citado al pie de pagina.

6. Referencias bibliograficas

Las referencias (bibliogréficas, hemerogréficas, orales y/o documen-
tales) se presentaran al final del texto, segn lo establecido en el Reglamen-
to para la presentacion de trabajos en la Universidad del Zulia. El orden de
las referencias es alfabético por apellido. Las diferentes obras de un mismo
autor se organizaran cronolégicamente, en orden ascendente, y si son dos
obras o mds de un mismo autor y afo, se mantendra el estricto orden alfa-
bético por titulo.



"9]U3)SIX 0JUBIWIDOUOD [ sapiody

"Sepe)NsSuod
Sa1UaNy Se| SP BIDUBAS|AI A pepIjen)dY

"e0130]0pOIdW A BOLIOS) UQIDBIUSWEPUN
“EDIIIUID PepISOINdry

"OPEIDUIPIAS 0JUBIWIDOUOD JP olulwod

SINOIDVAYISAO  3FIN3IDI4IJ AVINDITY

ONINg

ON3INg ANW JINITIOXT NOIDVNTVAT 1A SOMALID

OpIUdU0D JP SOLANID) - ||

"0JX3) |9p BUIAIUI UOIDEZIUESIO
"sopeyjnsal A eidojopolaw ‘oanalqo

edipul ‘saae seiqejed A Joeaisqe auanU0d
:UBWINS3I [9P UQIDBIOYE|D BPENDIPY
"0SINDSIP [9p BIDUSIaY0D A pepLe|)

“O[NY} |9P UQISUIXD
ependape A epusuruad ‘peprjeuldiiQ

SINOIDVAYISAO  JIN3IDI4IJ AVINOIY

ON3INg

ON3INg ANW ENLERER)E| NOIDVNTVAT 3d SORIALIND

59-9, dd [e8a) onsode ~ 1 188-1#00 NSSI
muogw g€ VITNZ 13Ad AVAISAIAINN V1 3dA VISIATY

uoeUasaid ap O SIeW.IO) SOLIRIIYD) -

0J)IQIY [9P UQIdeN|eA] ap OJUSWNIISU|






REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA 32 época
ISSN 0041-8811 ~ Deposito legal pp 76-654

Suscripcion 2012

Tarifas (tres nimeros anuales)

Sin Flete Con Flete
Venezuela
75 Bs.F. 100 Bs. F.
) Institucional Individual
Exterior
US $ 180 US $180

Planilla de suscripcién

Nombre y apellido:

Profesion:

Direccion:

Apartado postal: Fecha:

Teléfono/Fax: E-mail:

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA.
Calle 67 (prolongacién Cecilio Acosta) con Av. 16 (Guajira).
Nueva sede rectoral de la Universidad del Zulia. Edificio Fundadesarrollo.
Maracaibo, estado Zulia, Venezuela. Teléfono/Fax: 58-261-7831611.
Correos electrénicos: revistauniversidaddelzulia@gmail.com, revistadeluz@gmail.com






REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA 32 época
Ciencias Sociales y Arte /// Ao 3 N2 7, septiembre-diciembre 2012
Se termin6 de imprimir en febrero de 2014
en los talleres gréficos de Ediciones Astro Data S.A.

Telf: 0261-7511905 / Fax: 0261-7831345
Correo electrénico: edicionesastrodata@cantv.net
Maracaibo, Venezuela
Tiraje: 300 ejemplares



