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Resumen

La generacion y aplicacion de la ciencia como instrumento dirigido a dar respuestas a los problemas
de la colectividad, impulsada por un conjunto sistematizado de acciones gubernamentales,
conforman la denominada politica publica de ciencia, tecnologia e innovacién; que indiscutiblemente
demanda, nuevas fuentes de financiamiento publico. A partir de lo cual, esta investigacion
juridica documental, plantea analizar exegéticamente el marco normativo de los mecanismos de
financiamiento del sistema de ciencia tecnologia e innovaciéon en Venezuela. Cuyos resultados
evidenciaron avances y retrocesos, siendo el primero de ellos, la institucionalizacion de la politica
publica propiamente dicha, a partir la promulgacién de la Ley Organica en Ciencia Tecnologia e
Innovacion y la Ley del Infogobierno. Cuyo analisis exegético, develd la incorporacion al inicio, de
un innovador mecanismo de financiamiento parafiscal, cuyas reformas sucesivas de ley le restaron
pertinencia, pues se establecié como Unica modalidad de pago de los aportes, su enteramiento en
las cuentas del tesoro. Aparejado de una paulatina disminucion de su racionalidad técnica, en virtud
de la modificaciéon del &mbito subjetivo.
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The financing of the politics publishes of science
and technology: progress and challenges in
Venezuela

Abstract

The generation and application of the science, as an instrument directed for giving answers to the
problems of the collectivity, stimulated by a systematized set of governmental actions, shape the
public politics of science, technology and innovation, which indisputably demands new sources
of public financing. From which, this juridical documentary investigation, considers analyzing
exegetically the normative frame of the financing mechanisms of the system of science technology
and innovation in Venezuela. Whose results demonstrated advances and setbacks, being the first
one of them the institutionalization of the public policies, from the promulgation of the Organic Law
in Science Technology and Innovation and the Law of the Infogobierno. Whose exegetic analysis
demonstrated the incorporation at the beginning of an innovative mechanism of fiscal financing,
whose successive reforms of law reduced relevancy, since it was established as the only payment
method of the contributions, its pay in the accounts of the exchequer. Prepared for a gradual
decrease of its technical rationality, by the modification of the subjective area.

Keywords: public Policies; science technology and innovation; LOCT]I; infogobierno; tax debts.

1. Introduccioén sostenible y la erradicaciéon de la

En el mundo de hoy, las personas
toman conciencia sobre la aplicacion
de los adelantos de la ciencia y la
tecnologia en sus actividades cotidianas,
lo que destaca la pertinencia del
reconocimiento manifiesto e indiscutible,
de reconocer la necesidad de difundir, el
papel preponderante que la generacion
y aplicacion de la ciencia y la tecnologia
reviste en la dindmica social actual, y en
consecuencia el rol protagénico que su
aplicacion representa en la busqueda
de soluciones eficaces y eficientes,
dirigidas a atender problemas colectivas
impostergables.

En este sentido, el disefio de
acciones orquestadas dirigidas a la
promocién y creacion de capacidades
en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién con miras al desarrollo
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pobreza, conforman el mayor desafio
que debe afrontar el sector publico, que
parte de la necesidad de estructurar
un conjunto de o6rganos, estrategias y
acciones gubernamentales, concebidas
en conjunto como la politica publica en
ciencia tecnologia e innovacion.

Ahora bien, este evento de
estudio, ha dado paso al disefio de
esta investigacién juridica documental,
cuyo propésito principal consiste en la
consecucion del objetivo configurado
por el analisis exegético de las leyes
que regulan el sistema de ciencia y
tecnologia en Venezuela, con el proposito
de identificar las estructura organizativa
del sistema y las obligaciones tributarias
que financian la politica publica.

En consecuencia, con el propdsito
de alcanzar el objetivo disefiado, se
ha establecido el desarrollo de las
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siguientes categorias conceptuales, en
primer lugar se analizan los fundamentos
tedricos sobre los cuales se erige la
regulacién normativa en donde subyace
la estructura organizativa del sistema
de ciencia tecnologia e innovacion, en
segundo lugar se analiza el marco legal
regulatorio necesario para desentrafar
el andamiaje legislativo que conforma
a la politica en ciencia y tecnologia,
para dar paso al analisis sustantivo de
las obligaciones parafiscales reguladas
por las leyes de base Ley Organica de
Ciencia Tecnologia e Innovacién y ley
infogobierno, y por ultimo, se analizan
las conclusiones que dan evidencia de
los resultados alcanzados.

2. Uso de la tecnologia
de informacién en la
Administracion publica:
algunas consideraciones

Dentro de los fines esenciales
del Estado, se ubica la mejora constante
y permanente de las condiciones de
vida de las personas, promoviendo la
prosperidad y bienestar social. En este
sentido, considerando la intervencion
publica, como un mecanismo que
procura, resolver de forma pacifica y
consensuada los conflictos de intereses
y las dificultades crecientes de los
problemas, que la convivencia social
genera (Subirats, 2012), es menester
del Estado centrarse en la busqueda
permanente de instrumentos dirigidos
a mejorar la calidad de la intervencién
publica, y ello pasa por la necesidad
de estrechar las distancias entre las
decisiones publicas y las necesidades
colectivas de atencion prioritaria.

Esta dicotomia, viene aparejada
de la tradicional incapacidad burocratica
para dar respuestas eficientes y

eficaces a las demandas sociales, que
amenazan con profundizarse ante los
nuevos retos sociales que impone la
sociedad del conocimiento tecnoldgico
(Castell, 2005). Frente a esta realidad,
converge la necesidad impostergable de
disefar herramientas de gobierno que
procuren dar respuesta a los problemas
que embargan a nuestra sociedad en
la postmodernidad, particularizadas por
demandas y requerimientos, cada vez
mas exigentes.

Ante este escenario, las formas
tradicionales de gobierno se hacen
ineficaces, y hacen necesario surgir
nuevas formas de afrontar el ejercicio
de la acciéon de gobierno, mediante la
concrecion de dinamicas procedentes
de la llamada Nueva Gestion Publica
(Subirats, 2012), segun la cual, los
gobiernos han de profundizar sus
redes de conectividad, para mejorar
la prestacion eficiente y eficaz de los
acometidos publicos, abriendo paso a
la instauracién de nuevas tendencias
mundiales, tal y como se desprende de la
declaracion establecida en documento
emitido por el Centro Latinoamericano
para el Desarrollo, denominado
Carta Iberoamericana Del Gobierno
Electrénico, segun el cual: “la tecnologia
de la informacién es un coadyuvante de
la mejora de la gestion publica” (CLAD,
2013: 7).

Es asi pues, como el uso de
las Tecnologia de la informacién en los
o6rganos de la Administracion, actua
como un catalizador que procura la
mejora de la informacion y los servicios
ofrecidos a los ciudadanos, orientar
la eficacia y eficiencia de la gestion
publica e incrementar sustantivamente
la transparencia del sector publico y la
participacion de los ciudadanos.

Planteamiento tedrico, que ha
propiciado que el Estado venezolano, a
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través del Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de ciencia,
tecnologia e innovaciéon conjuntamente
con la Comision Nacional de Tecnologias
de Informacion, impulse la incorporacion
de esta politica de desarrollo sostenible
en la Ciencia Y La Tecnologia, con el
proposito de garantizar la soberania
tecnoldgica y el desarrollo integral de
la nacion, mediante el desarrollado de
un conjunto de disposiciones legales,
que establecen el marco institucional
necesario para catapultar la inversién
en tecnologia de la informacion en
Venezuela, incorporando para ello, un
conjunto de obligaciones tributarias
dirigidas a la recaudacién de los ingresos
publicos.

Esta investigacion  propone
un estudio hermenéutico, propio de
la Escuela de la Exégesis, dirigido
a develar la verdadera voluntad del
legislador cuando incorporé en el
ordenamiento juridico positivo vigente,
los instrumentos normativos Ley
Organica en Ciencia y Tecnologia (2005)
y sus sucesivas reformas del afio 2010
y 2014. La Ley de la Administracion
Publica (2008). Asi como, la Ley de
Infogobierno. En  consecuencia, el
contenido ha sido sistematizado, en
el orden de las siguientes categorias:
Marco legal, obligaciones tributarias
para el financiamiento sustentable de la
politica, y conclusiones.

3. Marco Legal de la
Institucionalizacion de la
politica publica en cienciay
tecnologia

En Venezuela el marco legal
regulatorio de las politicas en ciencia
y tecnologia se encuentra configurado
por un conjunto de disposiciones, que
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centran sustrato en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), en donde se estatuye en el
Articulo 110, lo siguiente

“El Estado reconocera el
interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la
innovacién y sus aplicaciones
y los servicios de informacion
necesarios por ser instrumentos
fundamentales para el desarrollo
econdmico, social y politico
del pais” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999)

En concordancia con el mandato
constitucional, se ha desarrollado un
conjunto de disposiciones legales, que
tiene un comun denominador, este
es, la institucionalizacion del uso de
la ciencia y la tecnologia al servicio de
la administracion publica en aras de la
conformaciéon del gobierno electrénico,
asi como en la resolucion de las
necesidades colectivas impostergables
de la poblacion, y en ese sentido,
puede observarse un extenso conjunto
de disposiciones que desarrollan el
desiderdtum constitucional, y que
representan un intento recurrente de
alcanzar este objetivo, las cuales de
seguidas son analizados sucintamente.

La institucionalizacién del uso de
la ciencia y la tecnologia en la funcion
publica esta concebida como un sistema
dual, que involucra dos aristas; una
de ellas, lo concibe como instrumento
dirigido a alcanzar el desarrollo
sostenible del pais, marcada por la
generacion de ciencia y tecnologia, asi
como su aplicacion en la resolucion
de los problemas de la colectividad,
asi entendido, como instrumento para
alcanzar los fines del Estado.

Y la segunda arista, apunta a
la necesidad de su incorporacion en la



Revista Venezolana de Gerencia, Afio 21, No. 74, 2016

gestion publica per se, como herramienta
de gobierno dirigida a mejorar la eficacia
y la eficiencia de los procesos de toma
de decisiones publicas que impactan en
la dinamica social cotidiana, verbigracia,
la incorporacion de las tarjetas
inteligentes con interfaces sin contacto,
como instrumento de pago del transporte
publico masivo, son un ejemplo fiel, de
la incorporaciéon de la tecnologia en
procesos administrativos rutinarios.

Ahora bien, en el sentido como
ha sido orientada esta investigacion, su
disefio propone un objetivo preciso, esto
es, desde la perspectiva de la escuela
exegeética, analizar el marco normativo
positivo venezolano y los mecanismos
de financiamiento que sustentan la
institucionalizacion de la politica publica
en ciencia y la tecnologia, que parte
de la identificacion de los antecedentes
normativos que dieron inicio a su
incorporacion, asi como la estructuracion
organica denominada ambito subjetivo
de la ley, y por ultimo, develar como
ultima interrogante de investigacion, sus
mecanismos de financiamiento, esto
es, esta concebida la inversion para el
desarrollo (i+d) , queda entendido, que
el conjunto de estrategias y objetivos
disefiados por la maxima autoridad
nacional en ciencia y tecnologia, que
pretenden alcanzar como resultado
de esta politica su incorporacién en la
gestion publica como herramienta de
gobierno, denominado Plan Nacional De
Desarrollo Econémico Y Social De La
Nacién, forma parte de otro estudio por
separado.

En consecuencia, a continuacion
se propone una analisis normativo de las
leyes especiales que dan respuesta a las
interrogantes que plantea disipar esta
investigacion, estas son: Ley Organica
de Ciencia y Tecnologia (2005), su
primera reforma del afio 2010, la Ley

Organica de la Administracion Publica
(2008), y la ley de Infogobierno (2013).

3.1. Ley Organica de Ciencia
tecnologia e innovacién
(LOCTI)

La promulgacién de la primera
Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI) es la materializacion
del principio constitucional, consagrado en
el articulo 110 de la constituciéon nacional
citado up supra; segun el cual se declara
el interés publico del Estado sobre la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi
como la aplicacion del conocimiento por la
sociedad; concebidos como instrumentos
indispensables del desarrollo econémico
y social.

Es asi como en fiel cumplimiento
al mandato constitucional que atribuye al
Estado, personificado por el poder publico
nacional, la competencia de organizacién y
coordinacién general del sistema nacional
de ciencia tecnologia e informacion;
sin lugar a dudas, se sientan las bases
estructurales de la Politica Publica de
Ciencia y Tecnologia en Venezuela.

Es pues, con la entrada en vigencia
de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (LOCTI); a partir del 03 de
agosto de 2005 (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela No.
38.242), como se dio inicio al proceso
de institucionalizacion de la ciencia y la
tecnologia, concebidas como herramientas
dinamizadoras del ejercicio de la actividad
cientifica en el pais en fomento de la
capacidad para la generacion, uso y
circulacion del conocimiento.

La obligacion configurada en la
LOCTI (2005), se estructuraba sobre la
base de la consecucion de una serie
objetivos de la llamada corriente extra
fiscal, por cuanto, el creador originario
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de este instrumento dio paso a la
configuracion de un mecanismo tributario,
que no solo persigue arbitrar recursos para
el financiamiento del gasto publico que
representa la promocion de la actividad
cientifica, sino que adicionalmente,
incorpor6  otros  mecanismos  de
cumplimiento voluntario de la obligacion
pecuniaria, con fines extrafiscales;
dirigidos a impulsar la estructuracion
de una red de intervinculacién entre
la comunidad cientifica, sociedad y el
estado, incorporando a la autogestion
de los aportes de iniciativa privada, en
beneficios propios de la empresa como
aportante del sistema, y/o de las demas
entidades consideradas sujetos de
aplicacién de la ley, evidentemente bajo
la coordinaciéon y control del marco de
regulacion establecido, y en cumplimiento
de su corresponsabilidad social.

Este instrumento fiscal, se
corresponde claramente con los
innovadores mecanismos de politica fiscal
tributaria diversificado y de accién directa
en la estabilizacion macroecondmica
(Musgrave, 1993), que abri6 paso a
la incorporacion de vinculo juridico de
caracter prestacional, de naturaleza y
esencia pecuniaria tributaria con fines
extrafiscales, atinentes al desarrollo de una
determinada politica publica de estimulo a
la generacion de productos de la actividad
cientifica, encaminada a alcanzar el firme
proposito establecido en la Constitucion
Nacional, esto es la “elevacion del nivel de
vida de la poblacién y la proteccion de la
economia nacional” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999).

Estructura Del Sistema de
Ciencia Tecnologia

Los elementos que componen
al Sistema de Ciencia y Tecnologia,
estan plenamente identificados en las
leyes especiales que institucionalizan
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su incorporaciéon en el ordenamiento
juridico positivo vigente. En ese sentido,
a continuaciéon se procede a identificar a
cada uno de ellos.

- Sujetos de derecho que forman
parte del sistema nacional de
ciencia y tecnologia

Entendidos como los organismos
publicos o privados adscritos al sistema
nacional de ciencia y tecnologia, regulados
en el articulo 3, y en conjunto fungen como
actores politicos propulsores del sistema.
Los cuales quedaron establecidos en las
siguientes categorias:

- Ministerio del Poder Popular
para Ciencia y Tecnologia

Es el organo rector del sistema
nacional de ciencia tecnologia e innovacion.
Dentro de sus atribuciones destaca la
competencia para coordinar y articular las
politicas y estrategias que rigen la actividad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion y sus
aplicaciones.

- FONACIT

El Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, FONACIT, es
un Instituto Autdbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, adscrito al
ministerio de ciencia y tecnologia, que
goza de las prerrogativas, privilegios
y exenciones de orden procesal, civil
y ftributario conferidos por la normativa
aplicable a la Republica. EI Objeto del
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién consiste en brindar apoyo
financiero para la ejecucion de los
programas y proyectos definidos por el
ministerio con competencia en materia
de ciencia y tecnologia, a través del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, segun las modalidades de
financiamientos previstos en el presente
Reglamento.
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- Observatorio Nacional
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (oncti)

Es un Organismo creado para
apoyar la gestion del conocimiento y el
seguimiento del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Entre
sus objetivos se encuentran:

1.- Propiciar estrategias que conviertan
la informacion en oportunidad para
fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI).

2.- Crear registro de los integrantes del
SNCTI.

3.- Busqueda, deteccion y seguimiento
de la informacién con dicho sistema y
el analisis del entorno.

El ministerio con competencia
en materia de ciencia y tecnologia,
a través del Observatorio Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion
ejercera las atribuciones conferidas en
la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon en lo que concierne a
las facultades contempladas en los
Titulos Il y IV de la Ley. Asi como las
contempladas en el Titulo VIII cuando
éstas versen sobre el incumplimiento de
las obligaciones referidas a los aportes e
inversiones.

- Organismos adscritos

Son sujetos de derecho publico
o privado, con facultad legislativa de
desarrollas actividades de ciencia y
tecnologia con fondos dependientes del
Ministerio con competencia en materia
de Ciencia y Tecnologia, integrantes del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, que comercialicen
propiedad intelectual de bienes vy
servicios, desarrollada con recursos

provenientes parcial o totalmente de los
financiamientos otorgados a través del
Ministerio con competencia en materia de
Ciencia y Tecnologia 0 sus organismos
adscritos conforme al articulo 34 de la
Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

- Beneficiarios

Encoherenciaconlos presupuestos
factuales que propiciaron la promulgacion
de la ley, se introduce normativamente
la conformacion de la Red Nacional de
Actores, que en forma organizada y bajo
la coordinacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, configuran el ambito subjetivo,
del denominado Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion, los
cuales se detallan a continuacion.

a) La Empresa Obligada

La ley permite que la empresa
obligada a realizar la inversion y/o el
aporte, a su vez sea beneficiaria; en el
entendido que podra invertir en proyectos
de innovacién relacionados con las
actividades de la empresa misma (Art.
42; Numeral 4 LOCTI); en consecuencia
el monto al que esta obligado a invertir/
aportar en proyectos de investigacion
podran ser ejecutados en si misma;
siempre y cuando cumpla con los
supuestos establecidos en la norma y
sean efectivamente pagados durante
el ejercicio econémico anual al que
corresponda cumplir con la obligacion.

b) Los organismos adscritos al
Ministerio

Se corresponde con todos los
FUNDACITE creados en las regiones
del pais, los cuales atienden a la porcion
de la dimensién geografica a la cual esta
circunscritos. Entre ellos se encuentran;
Fundacite Zulia, Fundacite Lara, Fundacite
Anzoategui, Fundacite Carabobo,
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Fundacite Aragua, Fundacite Falcon,
Fundacite Monagas, Fundacite Bolivar,
Fundacite Meérida, Fundacite Tachira,
Fundacite Barinas, Fundacite Amazonas,
Fundacite Portuguesa, Fundacite Sucre.

c) Las universidades Publicas

d) Universidades Privadas

e) Unidades, Institutos o
centros de investigacion vy
desarrollo

f) Cualquier otra institucion
publica o privada que realice
actividades de ciencia y
tecnologia

Queda entendido, que el espiritu
propdsito y razén del legislador en el afio
2005, cuando se promulgé el texto de ley,
era crear una red nacional conformada
por un conjunto de actores, que en
forma organizada y bajo la coordinacion
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
conformaban el denominado Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién, actores politicos encargados
de propiciar la investigacion, la tecnologia
y su aplicacién en el marco de un Plan
Nacional De Desarrollo Nacional, ahora
bien, los presupuestos de hecho antes
narrados perdieron su vigencia, a proposito
de la reforma de ley experimentada via
reforma de ley, impulsada por la Asamblea
Nacional en el afio 2010, analizada a
continuacion.

3.2 La Ley de Reforma de
la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(2010)

Esta ley fue publicada en
Gaceta Oficial No 39.575 de fecha
16 de diciembre de 2010. Esta ley,
persigue el mismo propdsito inicial, de
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utilizar la actividad cientifica del pais;
como instrumento indispensable para
el desarrollo econdmico y social. No
obstante, esta incorpora otra modalidad
de cumplimiento de la obligacion
parafiscal, en donde, se reformé el
mecanismo de pago, incorporando
como unico mecanismo de pago de esta
obligacion parafiscal lo establecido en el
Articulo 24, segun el cual:

Articulo 24: “EI Fondo Nacional
para la Ciencia la Tecnologia
y la Innovacion (fonacit), ente
adscrito a la autoridad nacional
con competencia en materia de
ciencia, tecnologia, innovacion y
sus aplicaciones, es el responsable
de la administracién recaudacion
control, verificacion y determinacion
cuantitativa y cualitativa de los
aportes para la Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y su aplicaciones. La
fiscalizacién compete a la autoridad
nacional en forma directa”. (LOCTI,
2010).

Queda prescrito, que el aporte
de la obligacion prestacional pecuniaria
establecida en la Ley, solo puede ser
dirigido al fondo de ciencia tecnologia e
innovacién (fonacit), restandole espacio
a la inversion directa de la ciencia y la
tecnologia autogestionada, con aporte
de los sujetos obligados de la ley, asi
como introspectivamente desde las
grandes empresas obligadas, lo que ha
significado un retroceso importante para
la autonomia financiera de la actividad
cientifica del pais.

Se elimina todo vestigio del
sistema hibrido de ciencia y tecnologia,
conformado por una serie de actores
publico privados, encargados de
motorizar las actividades de ciencia
y tecnologia del pais, y aquellos que
obligados-beneficiarios que utilizaban
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los aportes como inversiones dentro
de sus propias organizaciones para
formar el recurso humano, bien sea
como becas para posgrados, cursos
de formacion orientados a mejorar la
productividad de los trabajadores dentro
de las organizaciones, quedo6 excluida
totalmente.

El ambito subjetivo de la ley,
reformada en el afo 2010, quedd
reducido a lo establecido a continuacion:

1. La autoridad nacional con
competencia en materia de ciencia,
tecnologia,  innovacion y  sus
aplicaciones, sus o6rganos y entes
adscritos.

2. Todas las instituciones, personas
naturales y juridicas que generen,
desarrollen y transfieran conocimientos
cientificos, tecnoldgicos, de innovacion
y sus aplicaciones.

3. Los ministerios del Poder Popular
que comparten, con la autoridad
nacional con competencia en materia
de ciencia, tecnologia, innovacion y
sus aplicaciones, la construccion de
las condiciones sociales, cientificas y
tecnoldgicas para la implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion.

4, lLas comunas que realicen
actividades de ciencia, tecnologia,
innovacion y sus aplicaciones.

Esta disposicion normativa, junto
a lo establecido en el ambito referido al
destino de los fondos, en el art. 23 y 24,
cierran toda posibilidad a la autogestién
del conocimiento como iniciativa privada,
quedando reducido al criterio que la
autoridad competente, llamese Fondo
Nacional para la ciencia la tecnologia y la
innovacion (FONACIT), considere estén

en coherencia con el Plan Nacional, en
cuyo ejercicio reposa la competencia de
administracion, recaudacion, control y
verificacion de los aportes para la ciencia
y la tecnologia.

Basta un simple andlisis
exegeético, de los articulos 34 al 44 de la
LOCTI (2005), comparativamente con los
7 articulos, del mismo Titulo Il referido
a los aportes de la LOCTI (2010), para
deducir que el espiritu, propdsito y razén
del legislador que cred el sistema en el
afno 2010, cambié significativamente,
con una marcada tendencia a la
fiscalidad de los fondos publicos,
administrados centralizadamente por el
organismo con competencia en todo el
territorio nacional.

3.3 La Ley de Reforma de
la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
(2014)

En fecha 18 de noviembre
de 2014 fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 6.151 Extraordinario, el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
la Ley de Reforma de la Ley Organica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Esta reforma estuvo orientada a
esclarecer los criterios de determinacion
y cuantificacion de la obligacion
tributaria, toda vez, la desnaturalizacion
que experiment6 el aporte a la ciencia
y la tecnologia en la Reforma del 2010,
y en ese sentido en esta oportunidad
el legislador, puntualiz6 aspectos
referidos especificamente a la base
imponible; periodo imponible, asi como
las consecuencia juridicas que se
desprende del incumplimiento de pago
de las obligaciones, la incorporacion de
los agentes de retencion como sujetos

339



El financiamiento de la politica publica de ciencia y tecnologia en Venezuela...

Lorayne Finol Romero

pasivos de la relacién juridica tributaria,
y la reorganizaciéon del Fondo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, como actor
central del sistema, pues le fu conferida
la competencia de recaudacion,
administracion y fiscalizacion de los
aportes.

3.4 Ley Organica de la
Administraciéon Publica

Esta ley establece los principios
y bases que rigen la organizacion y el
funcionamiento de Ila Administracion
Publica; y establece las normas basicas
sobre los archivos y registros publicos, fue
publicada en Gaceta Oficial No 5.890 de
fecha 15 de julio de 2008. La promulgacion
de esta reforma, se verifica en un entorno
politico y social econémico, impulsado por
el desideratum del maximo tribunal en sala
Constitucional conocido como la Sentencia
del Tribunal supremo de Justicia en Sala
Constitucional, en fecha 15 de Abril de
2008, donde se exhorta a la Asamblea
Nacional a realizar un conjunto de reformas
legales para ajustarse al nuevo criterio de
concentracion de la funcién publica de la
Administracion, basado en una modelo de
descentralizacién cooperativa o funcional,
entre los cuales se incluyeron a los
denominados Consejos Comunales, como
organizacion comunitaria con competencia
para la administracion de recursos
publicos, y se les supeditd al cumplimiento
de todos los principios rectores como al
resto de los 6rganos y entes publicos, y
muy especificamente al cumplimiento del
principio de eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos.

Lo que ha ocasionado, el
aminoramiento paulatino de las
competencias de los entes politico
territoriales de los érganos que configuran
al poder publico descentralizado, quienes
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cada vez, resultan mas disminuidos
en el ejercicio de sus competencias
constitucionales, toda vez, que desde
la iniciacion del proceso experimentado
desde 2008, es posible la reversion
del ejercicio de sus competencias a la
administracion centralizada.

Esta Ley, incorpora en la
Administracion Publica en Venezuela
una acentuada tendencia al control
de la gestién publica a nivel central,
supeditando esta competencia a dos
organismos publicos, que ejercen
tareas de evaluacion de desempenio,
y estos son: 1) la Comision Central
de Planificacion y 2) las Oficinas
Estratégicas De Evaluacion.

3.5 Ley del Infogobierno

Esta Ley es la mas reciente
del conjunto de disposiciones que
regulan esta materia, cuyo objeto de
regulacién es establecer los principios,
bases y lineamientos que rigen el uso
de las tecnologias de informacion en
el Poder Publico y el Poder Popular,
para mejorar la gestion publica y los
servicios que se prestan a las personas;
impulsando la transparencia del sector
publico; la participaciéon y el ejercicio
pleno del derecho de soberania; asi
como, promover el desarrollo de las
tecnologias de informacion libres en
el Estado; garantizar la independencia
tecnoldgica; la apropiacion social del
conocimiento; asi como la seguridad y
defensa de la Nacién. Fue promulgada
en Gaceta Oficial N° 40.274 de fecha
17 de octubre de 2013 con una vacatio
legis de 10 meses que se vencio el 17
de agosto de 2014.

El contenido de esta ley, esta
dirigido a establecer los lineamientos
que regiran y facilitaran el uso de las
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tecnologias de informacién entre el
Poder Publico y el Poder Popular,
estableciéndose las condiciones
necesarias para fomentar la mejora
permanente de los servicios que se
prestan a los particulares.

Los 6rganos de la administracion
Publica que ejercen las competencias
de la ley, se les reconoce como
Organismos Publicos con competencia
en tecnologias de informacion, tal y
como a continuacién se detalla:

a) El Consejo Nacional para el Uso
de las Tecnologias de Informacion
en el Poder Publico, (CNTI).

Es el ente que asesorara al Poder
Publico en los asuntos relacionados
con las tecnologias de informacion,
estableciendo las politicas y estrategias
para su adecuado acceso, desarrollo,
uso y aprovechamiento.

b) La Comisién Nacional de las
Tecnologias de Informacion:

Es el o6rgano que asumira las
competencias de ley en esta materia,
bajo la figura juridica de instituto
publico (Art. 40 Ley Infogobierno)
con competencias financieras,
administrativas, presupuestarias,
técnicas, normativas y de gestién de
recursos, al que correspondera, entre
otros, la elaboracién del Plan Nacional
de Tecnologias de Informacion para el
Estado.

¢) Unidades de Apoyo.

d) Subsistemas del sistema nacional
de proteccion y seguridad informatica
(Superintendencia de Servicios de
Certificacion Electrénica) , quien tendra
dentro de sus competencias:

En este sentido, el legislador

nacional dispuso en los articulos 58 y
59, las competencias que corresponden

a esta Superintendencia, entre las
cuales se encuentra, la aprobacion,
certificacion y homologacion de los
equipos o aplicaciones criptograficas,
con el objeto de garantizar la integridad,
calidad e independencia tecnoldgica,
aprueba, certifica y homologa los
equipos o aplicaciones con soporte
criptografico que use el Poder Publico y
el Poder Popular.

Los registros publicos de
homologacién, estaran cargo de La
Superintendencia de Servicios de
Certificacion Electrénica, quien es el
6érgano encargado de supervisary exigir
los certificados de homologacion o sellos
de certificacion por modelo o version de
los equipos o aplicacion con soporte
criptografico. Atal efecto, lleva un registro
publico del cédigo de homologacion para
proveedores de servicios de certificacion
de los entes u organismos del Poder
Pudblico y del Poder Popular que hayan
sido homologados vy certificados.

4. Obligaciones parafiscales
como mecanismos de
financiamiento de la cienciay
tecnologia en Venezuela

Entendiendo como categoria
conceptual, obligacién tributaria parafiscal,
al vinculo juridico prestacional de caracter
coercitivo y obligatorio, cuyas percepciones
dinerarias no ingresan al sistema de
tesoreria de la administracién financiera
del sector publico, que en otrora, bajo el
imperio de la Ley de Hacienda Publica de
1971, se denominaba fisco, hoy sistema
nacional de tesoreria.

El destino de estas percepciones
dinerarias, son los patrimonios auténomos
de los organismos recaudadores
y administradores de los fondos,
pero igualmente son detracciones
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economicas exigidas mediante ley,
creadas por el Estado en ejercicio de
su poder de imperio con animos de
garantizar el cumplimiento de sus fines,
en cuyo caso, conforman obligaciones
parafiscales objeto de estudio de esta
investigacion.

4.1 Ley Organica De Ciencia
Tecnologia E Innovacion
(Locti)

El tributo que contrae la LOCTI
(2005), feu concebido como una
obligacion legal, en cuyo contenido
subyace, una pprestacion susceptible
de valoracion en dinero, que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio
en virtud de una Ley y para cubrir los
gastos que le demande en cumplimiento
de sus funciones (Villegas, 1999),
no es facilmente tipificable mediante
el criterio de clasificacion clasico,
Impuestos, Tasas y Contribuciones.
Pues, responde al desarrollo de
nuevos criterios clasificatorio segun
el cual, el Estado puede dar paso a la
configuracion de ciertas obligaciones
legales de caracter prestacional
econdémico, a cargo de especificos entes
publicos; con animos de garantizar
su financiamiento auténomo, tal es el
caso de la Obligaciones Prestacionales
o Exacciones Pecuniarias de caracter
Parafiscal (TSJ, 2006).

Siendo el objeto de esta ley,
el desarrollo del sistema nacional de
ciencia tecnologia e innovacion, exige
la incorporacion de un instrumento
fiscal dirigido a alcanzar tal propésito,
este es; la obligacién legal de caracter
prestacional tributario denominada
aporte LOCTI, tal y como se analiza a
continuacion los elementos constitutivos
de la obligacion legal tributaria.
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a) Sujetos Obligados: Aquellas
personas de derecho, sobre las
cuales recae la obligacion de
aportar o invertir en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.
Establece el legislador, en el articulo
44 de la Locti; la definiciéon de grandes
empresas; entendidas como aquellas
que perciban ingresos brutos anuales
superiores a 100.000 U.T.; dentro de las
cuales se encuentran las que sefiala el
dispositivo legal en forma taxativa,
Compaiiias andnimas y sociedades de
responsabilidad limitada, Sociedades
en nombre colectivo, Asociaciones,
fundaciones, corporaciones y demas
entidades juridicas y econdmicas,
Establecimientos permanentes,
centros o bases fijas situados en el
territorio nacional.

b) Contenido De La Obligacion
Tributaria: Las empresas calificadas
como obligadas, por el registro
correspondiente de certificacion de
aportante otorgado por FONACIT,
segun su estimacion de ingresos
brutos en el afio base en su ultima
declaracion ISLR; tienen todo un afio
calendario siguiente, al surgimiento de
la obligaciéon de realizar su aporte a
la ciencia y la tecnologia, al Ministerio
del Poder Popular para Ciencia y
Tecnologia. Cuyo incumplimiento es
sancionado es de 50% del monto a
aportar.

En consecuencia, esta ley, obliga
a las empresas publicas y privadas a
realizar un aporte al Estado al finalizar
su ejercicio fiscal, a cargo del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en
procura del fomento de las actividades
de investigacion, apropiacion social del
conocimiento, transferencia e innovacion
tecnolégica en el pais.

Esta obligaciéon de contenido
pecuniario, estatuida en la ley, ha sido



Revista Venezolana de Gerencia, Afio 21, No. 74, 2016

disefiada como uno de los instrumentos
innovadores del sistema heterodoxo
tributario  venezolano  (Finol,2009);
segun el cual, los sujetos obligados por
la ley, deben cumplir con la obligacion
de aportar al Fonacit; y por eso se
consideran herramientas fiscales con
fines estabilizadores; que no solo
persiguen fiscales (recaudatorios), sino
fines extrafiscales; esto es, propulsar
la actividad cientifica del pais; como
instrumento indispensable para el
desarrollo econémico y social.

4.2 Ley Infogobierno

Este instrumento normativo, regula
todolorelativo al uso por parte del Estado de
la tecnologia y los sistemas de informacion,
por eso su denominacioén Infogobierno, sin
embargo, el legislador nacional, incluyo
una serie de materias, entre ellos la
simplificacién de los procedimientos ante
la Administracién Publica, y la creacion de
tributos parafiscales, asi como proteccion
de datos personales (Araque Reyna,2013).

Con relacion a las obligaciones
tributarias, en el capitulo |, del titulo
lll, el legislador contemplé dos (2)
contribuciones  parafiscales, cuyas
prestaciones  pecuniarias  sustantivas
se pagaran a la Comision Nacional de
Tecnologias de Informacién y se deduciran
del pago del Impuesto Sobre la Renta (Islr),
asi como tres tasas y una contribucion
especial a favor del Fondo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, como
se especifican a continuaciéon a partir del
supuesto factico tipificado por el legislador
como generador de la obligacion:

a) Actividades de importacion,
distribucion y comercializacion de
software privativo al poder publico

Las personas juridicas que se
dediquen a la importacion, distribucion y
comercializacion de software privativo al

Poder Publico, pagaran el dos y medio

por ciento (2,5%), de la utilidad neta del

ejercicio.
b) Prestacion de servicios de
software privativo al poder publico
Toda persona que preste servicios de
software privativos al Poder Publico,
pagara una contribuciéon del uno y
medio por ciento (1,5%) de la utilidad
neta del ejercicio, dentro de los
noventa (90) dias siguientes al cierre
del ejercicio fiscal.

Enlaley, se estatuyenlas Tasasy
contribuciones especiales, dentro de las
cuales la ley del infogobierno, establece
tres (03) tasas, y una contribucion
especial en CTIl, a favor del fondo de
ciencia tecnologia e innovacion, tal y
como se detalla a continuacion:

a) Certificacion de cumplimiento
(Articulo 62)

El Poder Publico debe solicitar ante
la Comision Nacional de las Tecnologias
de Informacién, la certificacion del
cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y demas normativa aplicable
de los programas informaticos por equipos
de computacion segun su tipo o modelo,
el cual causa una tasa de cincuenta
Unidades Tributarias (50 U.T.).

b) De las tasas por certificacion
y homologacién de los equipos
o aplicaciones con soporte
Criptografico (Articulo 63)

La homologacion de los equipos
o aplicaciones con soporte criptografico,
a que hace mencion el articulo 58,
tendra una duracién de tres afios y su
solicitud de tramitacion causara una
tasa de trescientas Unidades Tributarias
(300 U.T.). Las aplicaciones y equipos
con soporte criptografico libre estara n
exentos del pago de la tasa prevista en
el presente articulo.
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c) De las contribuciones especiales
por la utilizacion de software
privativo (Articulo 67)

El 6rgano o ente del Poder
Publico al igual que el Poder Popular
que sea autorizado a adquirir, usar y
actualizar un software privativo, debe
pagar una contribucién especial al
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién la cantidad equivalente
entre el cinco por ciento (5%) y el diez
por ciento (10%) del valor de adquisicion
del software privativo. Este aporte debe
efectuarse dentro del ejercicio fiscal
correspondiente a la adquisicion del
programa.

5. Conclusiones

El analisis exegético de las
disposiciones legales vigentes en
el marco de las Politicas Publicas
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
evidenciaron que el Estado venezolano,
ciertamente ha establecido a través del
andamiaje juridico necesario, las bases
estructurales de la organizacion del
sistema nacional de ciencia tecnologia
e innovacion, sobre las cuales se erige
el puente comunicante entre la ciencia,
la tecnologia y su aplicacion en la
sociedad. Asimismo, se ha incorporado
un conjunto de obligaciones tributarias,
cuyo objetivo principal es aportar los
recursos financieros necesarios para
garantizar la gestion de la politica
publica, en forma autondémica con las
caracteristicas particulares que se
detallan a continuacion.

Queda sobre entendido que es la
Locti, sin lugar a dudas el instrumento
normativo que desarrolla el mandato
constitucional; segun el cual, en un
primer orden, se establece la necesidad
de articular una politica publica que
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propulse la creacién, organizacion,
coordinacion 'y financiamiento, del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Asi como la articulacion
de los drganos competentes de la
formulacion, seguimiento y evaluacion
de la politica publica con el propdsito
firme de otorgarle sustentabilidad a la
produccién, la proteccion del ambiente,
la seguridad y el ejercicio pleno de
la soberania nacional, acorde con la
tendencia internacional.

Igualmente, se pudo constatar
como el legislador nacional, con ese
propdsito, introduce instrumentos para
su financiamiento mediante fondos
recaudados por el mismo sistema,
a través de la obligacién parafiscal
denominada aporte a la ciencia y la
tecnologia, el cual se genera, por la
materializacion del hecho imponible
contemplado en la ley, y se cuantifica
segun la estimacion de ingresos brutos
en el afio base en su ultima declaracién
ISLR; cuyo periodo de imposicion cierra
con el afio calendario civil, y el pago
durante los tres primeros meses del afio
siguiente.

En este orden de ideas, después
derealizarunaevaluacion deracionalidad
de la politica de financiamiento de
ciencia y tecnologia en Venezuela,
se puede afirmar que el diagnostico
estructural refleja la institucionalizacién
de una politica publica propiamente
dicha en ciencia y tecnologia, toda vez,
que ha sido dotada de un conjunto de
6rganos de la administracion publica,
de instrumentos de financiamiento
auténomo, asi como de una clara
definicion de las metas y estrategias,
en coherencia con el mandato legal
establecido, en el plan nacional para el
desarrollo, lo que ciertamente lo califica
como una politica publica sostenible en
inversion para el desarrollo (i+d).



Revista Venezolana de Gerencia, Afio 21, No. 74, 2016

No obstante, el desarrollo
legislativo analizado evidencia un franco
retroceso, especificamente en torno al
ambito subjetivo sobre el cual reposa la
estructura organizativa del sistema, pues
el texto de ley primigenio, aquella ley que
creo al sistema de Ciencia y Tecnologia
en Venezuela (2005), concibio el
supuesto de hecho, segun el cual, las
instituciones privadas dedicadas a la
generacién y desarrollo de productos
cientificos y tecnoldgicos, bajo la figura
de aportante-beneficiario, podian
invertir el pago de sus aportes, en la
gestion y financiamiento de actividades
propias de la empresa obligada, y/o en
algun proyecto cientifico universitario
de su preferencia, en virtud de las
oportunidades que representaba para
el mejoramiento productivo de su giro
comercial, concertandose de esta forma,
el vaso comunicante entre la ciencia, la
tecnologia y su aplicacion directa en la
sociedad, bajo un modelo de asociacion
estratégica de iniciativa privada, bajo la
coordinacion del rgano competente del
sector publico, y en coherencia con el
disefio de la politica pubica, procuraba
la elevacion del nivel de vida de la
poblacion, asi como el impulso de la
economia del pais, fines extrafiscales de
la administracion financiera del Estado.

Sin embargo, esta viabilidad
juridica, resultd proscrita, toda vez que
la naturaleza juridica de esta obligacion
tributaria fue modificada, a partir de
la reforma legislativa del afio 2010,
cuando en la disposiciébn normativa
que establece el ambito subjetivo de
aplicacion de la ley (Art. 3), se puede
observar una disminucion cuantitativa
en los numerales referidos, asi como la
eliminacion de los sujetos privados del
sistema nacional de ciencia y tecnologia
einnovacion, en calidad de beneficiarios,
pues, solo se les contemplé como

sujetos obligados al pago del aporte,
lo que se traduce en la exclusion de
la participacion de la iniciativa privada
directa, como sujetos propulsares de la
ciencia y la tecnologia, asi como aliados
estratégicos en el desarrollo y gestion
de actividades cientificos y tecnolégicos,
en el rol aportante-beneficiario.

Adicionalmente, en forma
intempestiva se incorpora alas comunas
como sujetos de derecho encargados
de realizar e impulsar actividades de
ciencia, tecnologia, innovaciéon y sus
aplicaciones, en coherencia con la
reforma de ley de la Administracion
Publica de (2008), que los incorpord
como entes con competencias para el
manejo y administracién de recursos
presupuestarios, entre los cuales se
incluyeron los denominados Consejos
Comunales y demas formas de
organizacion comunitaria.

Lo que en definitiva, puede
catalogarse como una desnaturalizacion
de la esencia medular del sistema
nacional de ciencia y tecnologia, porque
una cosa es la politica publica dirigida
a la promocion de la generacion del
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y
lainnovacion, y otra arista de la ecuacion,
es la aplicacion de los productos
generados en el proceso cientifico en
la resolucion de los problemas de la
sociedad, representada en este caso
por los Consejos Comunales. Que en
conjuncién con la proscripcion de la
participacion de la gestién privada en la
aplicacion de los aportes en beneficio
mismo de los sujetos obligados por
ley, desestimula la autogestion del
conocimiento cientifico, que ciertamente
representaba un estimulo para las
grandes empresas obligadas al pago
del aporte, quienes libremente podian
decidir (durante la vigencia de la ley
del 2005); entre mejorar la formacion
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técnica y profesional de sus empleados,
asi como, la innovaciéon de insumos y
/ o de procesos de produccién, como
mecanismo de cumplimiento voluntario
de la prestacion tributaria en especie,
que involucraba el pago del aporte de
ley, en el marco del espiritu, propdsito y
razén de legislador que creo la ley en el
afio 2005.

Esta descontextualizacion
juridica de la politica, resulté mayormente
profundizada, con la prohibicién
expresa de la reforma de ley del afio
2014, del innovador mecanismo de
financiamiento tributario parafiscal con
fines extrafiscales, donde el legislador
representado por el ejecutivo nacional,
en ejercicio de la primera habilitacién
legislativa otorgada por la asamblea
nacional, lo convirti6 en un ordinario
instrumento de recaudacion de ingresos
tributarios con fines fiscales, cuyo
incumplimiento desencadena severas
sanciones tributarias, y se faculta al
organismo con competencia nacional,
llamese Fonacit, a imponer sanciones
pecuniarias especificadas en el texto
de ley, y acentuadas con las sanciones
tributarias contempladas en el Cdédigo
Organico Tributario.

A estos aspectos sustantivos
evidenciados, se le suma el conjunto de
obligaciones tributarias contempladas en la
ley del infogobierno, con la cual se pretende
garantizar la aplicacion de los adelantos
de la tecnologia de la innovaciéon en la
gestion de los asuntos del poder publico
nacional y los servicios que se prestan a la
sociedad, todo ello, con financiamiento en
los fondos provenientes de la recaudacién
de tributos parafiscales, cuyos sujetos
pasivos son aquellos particulares del
derecho privado, que se dediquen a la
importacion, distribucion y comercializacién
de software privativo al Poder Publico, y
con otra obligacion parafiscal, que recae
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sobre aquellos particulares que presten
servicios de software privativos al Poder
Publico. Cuya alicuotas oscilan, entre
dos punto cinco por ciento (2,5%), de la
utilidad neta del ejercicio, mientras que
en el segundo caso lo sera del uno punto
cinco por ciento (1,5%) de la utilidad neta
del ejercicio, donde en ambos casos, las
cantidades pagadas por concepto de estas
nuevas contribuciones parafiscales seran
deducibles del Impuesto Sobre la Renta.

Queda claro, que la
institucionalizaciéon de la politica publica
en ciencia tecnologia e innovacion
es impostergable, entendida como
herramienta de gobierno que procura
de la mejora de la calidad de vida de
las personas, la gestion publica y de
los servicios publicos, asi como, el
crecimiento de la produccion interna
del pais, todo ello, con el fin Ultimo de
fortalecer el desarrollo sostenible del
pais, y muy especialmente promoviendo
vinculos entre educacion, investigacion
y desarrollo, sin distincién entre publico
y/o privado.

No obstante, el escenario normativo
analizado, plantea la formulacion de
algunas reflexiones finales, referidas
muy especialmente sobre la efectividad
de la descontextualizacion del sistema
de financiamiento que sufriere la politica
publica de ciencia tecnologia e innovacion
experimentada en Venezuela, a proposito
de las recurrentes reformas legislativas, las
cuales han propiciado un distanciamiento
entre la cadena de resultados originalmente
propuestos, y que fungieron como
presupuestos de hecho que propiciaron
su disefio e incorporacion como una
politica publica en el afio 2005 y el
contenido legislativo vigente.
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