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Resumen

La gestion de desperdicios alimentarios es un problema global, cobra cada vez
mayor importancia. La generacion de estos representa pérdidas econémicas e impacta
el ambiente y los ecosistemas, con esto, impacta directamente la salud publica y su
enfoque se centra en mejorar la calidad de vida de la sociedad. El presente trabajo tiene
como objetivo describir la gestién de desperdicios alimentarios desde la politica publica
colombiana, para lo cual se realizé un abordaje bibliografico y una investigacion de corte
documental. En Colombia existe un marco juridico que impulsa un grupo de decisiones
y acciones gubernamentales o medidas publicas como el fomento del compostaje, la
financiacion de proyectos, la promocion de la educacion en la materia, la recoleccion
selectiva de residuos, el impulso de la economia circular y la separacion de residuos.
Se destaca que producto del desconocimiento generalizado de la sociedad en torno
al problema, la escasa inversion y la precaria infraestructura, la ejecucién de dichas
politicas se vuelve cuesta arriba para el pais. Se concluye que la gestién en el area
requiere mayor control y seguimiento sobre la aplicacion de las regulaciones, asi como,
el esfuerzo conjunto de gobierno, empresa y sociedad civil.

Palabras clave: Gestion de desperdicios alimentarios; desarrollo sostenible; medio
ambiente; politicas publicas.
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Diofanor Acevedo Correa; Piedad Margarita Montero Castillo;
Yesid Alejandro Marrugo Ligardo

Food waste management: a view from
Colombian public policy

Abstract

Food waste management is a global problem and is becoming increasingly important.
The generation of food waste represents economic losses and impacts the environment
and ecosystems, thus directly impacting public health and its focus is on improving the
quality of life of society. The objective of this paper is to describe the management of
food waste from the Colombian public policy, for which a bibliographic approach and
a documentary research were carried out. In Colombia there is a legal framework that
promotes a group of governmental decisions and actions or public measures such as the
promotion of composting, project financing, the promotion of education on the subject,
selective waste collection, the promotion of the circular economy and waste separation.
It should be noted that due to the general lack of knowledge of society about the problem,
the scarce investment and the precarious infrastructure, the implementation of these
policies is becoming an uphill struggle for the country. It is concluded that management
in this area requires greater control and follow-up on the application of regulations, as
well as the joint efforts of government, business and civil society.

Keywords: Food waste management; sustainable development; environment; public
policies.

ambiente y la economia (Martinez,
Armenta y Mapén, 2019).
La gestién de los residuos solidos En la actualidad, las naciones

1. Introduccion

generados por la industrializacion y las
actividades diarias de las personas ha
sido motivo de inquietud global debido a
su volumen y a los efectos perjudiciales
que tienen en el medio ambiente, la salud,
la calidad de vida y los ecosistemas.
La gestion de los desechos incluye su
generacién, acumulacién, tratamiento,
eliminacion y aprovechamiento (Elieser,
2014). En la década de los afios 90,
comenzo a surgir un interés por mejorar
las relaciones ambientales como
respuesta a la necesidad de describir y
cuantificar de forma clara y coherente
las conexiones existentes entre el medio

necesitan considerar la aplicacién de
mecanismos que facilite potencializar
los recursos mediante la gestion de
residuos. En el plano internacional,
existen organismos internacionales los
cuales elaboran politicas pertinentes
para ser aplicadas por los Estados-
nacion de cara al tratamiento adecuado
de los desperdicios. Asi mismo, el avance
sostenible de las naciones debe estar
encaminado en la mejora del bienestar
y las condiciones socioecondmicas de
los ciudadanos (Torres, 2022) lo que
implica una administracion compleja de
los desperdicios.
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El desarrollo sostenible se ha
manifestado a nivel mundial a partir de
la conciencia ciudadana en torno a sus
practicas y el impacto que generan sus
comportamientos de consumo, lo cual
invita a mayores grados de compromiso
organizacional y gubernamental en aras
de reducir la generacion de residuos
(Cogollo y Ruiz, 2019). En este sentido,
los gobiernos deben disefar estrategias
para aplicar politicas publicas que
permitan perfeccionar las ventajas del
manejo 6ptimo de los residuos.

En el caso colombiano, la
ejecucion de politicas para la
adecuada gestion de desperdicios
debe estar enmarcada en la revision
de problematicas medioambientales
regionales, nacionales e internacionales,
permitiendo asi la implementacion de
estrategias y esfuerzos en la busqueda
de politicas, medidas econdmicas y
sociales necesarias a nivel ambiental
para abordar el manejo y la gestiéon de
residuos. Colombia enfrenta graves
desafios sociales e institucionales
en su recorrido hacia el desarrollo
sostenible. La existencia de profundas
brechas sociales y dificultades en
la gestion institucional (Pérez et
al, 2021) afectan negativamente Ila
implementacién efectiva de politicas
y programas destinados a lograr una
adecuada gestion de los desperdicios
y consiguiente calidad de vida de la
poblacion.

Al hablar de problematica
ambiental, se presentan desafios
tales como el cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad, la
gestion de los recursos naturales, la
disponibilidad de agua y la calidad del
aire, entre otros. Del mismo modo, es
menester mencionar como la expansion
demografica genera un incremento
en la cantidad de residuos urbanos,

tecnolégicos, organicos, y peligrosos,
lo que se convierte en un asunto que
necesita ser atendido y tomado en cuenta
en la agenda politica a nivel nacional, en
la busqueda de reducir sus impactos. En
este sentido, el manejo de desperdicios
tiene una repercusion directa sobre el
medio ambiente y el bienestar de las
personas (Sanchez y Baquero, 2015).

A diario, tanto en hogares como en
industrias, comercios y otras actividades
economicas y sociales, se generan una
gran cantidad de desperdicios. Estos
impactan directamente en el medio
ambiente, la salud humana, los habitats
naturales, las reservas de recursos
naturales y los ecosistemas en general
(Sanchez y Baquero, 2015).

En el caso colombiano,
histéricamente el manejo de los
desperdicios es responsabilidad de los
Servicios de Aseo Urbano, abordando
principalmentelageneraciéndedesechos
en las zonas urbanas, atendiendo la
preocupacidon que la generacion de
residuos genera en los centros urbanos,
representando problemas de higiene
y salubridad en las comunidades y
vias publicas, contrayéndose una
politica de recoleccion de residuos
sin  considerar el tratamiento o
eliminacion posterior de dichos residuos,
generando disposiciones incontroladas,
arrojandolos en la naturaleza, ya sea en
el exterior 0 a masas de agua, sin tener
en cuenta las graves repercusiones
que estas acciones pueden causar
(Ministerio de Ambiente, 1997).

Con respecto a los marcos
normativos para la gestion de
desperdicios, el Convenio de Basilea
resulta clave, dado que encamina
a nivel internacional los esfuerzos
dirigidos a mejorar la administracion de
desperdicios a nivel nacional. Gracias
a que el pais es uno de los Estados
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firmantes, este representa la guia de
referencia de politicas y medidas que
deben ser aplicadas para alcanzar las
exigencias internacionales sobre el
movimiento y manejo de residuos.

La oportuna definicion y
ejecucion de politicas publicas implica
el compromiso protagbénico de la
ciudadaniaylos gobiernos enlaconquista
de las metas publicas elaboradas
democraticamente (Roth, 2007). De
este modo, es necesario implementar
acciones que mejoren la administracion
de desperdicios, reduciendo su impacto
negativo en el medio ambiente y en la
salud de las comunidades (Sanchez y
Baquero, 2015).

La Organizacion de las Naciones
Unidas sostiene en su Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030 la necesidad
de preservar el planeta, siendo este un
objetivo interdependiente con el resto: la
disminucion de la pobreza, la reduccion
de la desigualdad, el crecimiento
economico sostenible, el crecimiento de
la inclusién, entre otros.

Esta agenda plantea la gestién
ambientalmente racional de residuos,
lo cual busca garantizar formas de
consumo y produccién sostenibles,
fomentar un crecimiento econémico que
sea sostenible, inclusivo y responsable,
generar empleos productivos y de calidad
para todas las personas, desarrollar
infraestructuras que sean resistentes y
duraderas frente a los retos del futuro,
y fomentar una industrializaciéon que sea
inclusiva, promoviendo el desarrollo de
comunidades y sociedades présperas y
equitativas. Todo esto con el fin de lograr
un desarrollo sostenible que permita
satisfacer las necesidades actuales
sin comprometer las posibilidades de
las generaciones futuras (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

De este modo, la gestion de

cualquier tipo de desperdicios, tanto
los alimentarios como los de ofra
naturaleza, implica un conjunto de
fases que comprenden la necesidad
de procesar el residuo, obteniendo un
valor econémico del mismo o generando
un subproducto utilizable. Lo anterior,
unicamente debe ocurrir en caso de ser
econdmicamente viable, técnicamente
fiable y ambientalmente conveniente
(Ministerio del Medio Ambiente, 1997).
Por lo anterior, se comprende
la importancia cada vez mayor que
posee la gestion de desperdicios, en el
caso del presente trabajo, la gestion de
desperdicios alimentarios, con lo cual
el objetivo de la investigacion radica
en describir la gestién de desperdicios
alimentarios desde la politica publica
colombiana, para lo cual se realizdé un
trabajo de corte documental, a partir de
una revision y contrastacion bibliografica.

2. Gestion de desperdicios
alimentarios

Gestion implica administrar
algo, lo cual conduce la ejecucion de
acciones que permiten administrar,
orientar, constituir y ordenar situacion
especifica (Villanueva, 2003).
Especificamente, se conoce como
gestion de desperdicios alimentarios
aquel proceso que busca prevenir y
manejar los alimentos no deseados.
Esta consiste en reducir la cantidad de
alimentos que se desperdician, reutilizar
los alimentos no vendidos y reducir los
residuos organicos (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura [FAQ], 2019). La definicion
de residuos, de acuerdo con la Guia para
la clasificacion de residuos del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente de 2012, se refiere a aquellos
materiales que se consideran desechos
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0 que estan definidos legalmente como
tal en el pais donde se encuentran o a
través del cual son transportados. En
otras palabras, se trata de cualquier
sustancia u objeto que ya no se utiliza
0 que se desecha y que puede tener un
impacto negativo en el medio ambiente
y en la salud publica si no se maneja
adecuadamente.

Entre las principales funciones de
la gestion de desperdicios alimentarios
se destacan la planificacion e
implementaciéon de estrategias para
reducir la cantidad de alimentos
desperdiciados, la identificaciéon de
oportunidades para la donacién de
alimentos no vendidos y la gestion de
residuos organicos para su reciclaje o
transformacion en biogas (Zero Waste
Scotland, 2020; World Wildlife Fund
[WWF], 2020; Wrap, 2022). Lo anterior
se hace con la finalidad de disminuir
el dafio al medioambiente y el impacto
econdmico de los residuos alimentarios,
para mejorar el aprovechamiento
eficiente de los alimentos disponibles,
aumentando asi la soberania alimentaria.

Las ventajas de la gestion de
desperdicios alimentarios se basan en la
disminucion de la cantidad de emisiones
de gases de efecto invernadero que
se generan, la mejora de la eficiencia
de los recursos alimentarios, y la
posibilidad de crear nuevos productos
a partir de los desperdicios alimentarios
(Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente [PNUMA-DTU], 2021;
Comisién Europea, 2022).

Sin embargo, la gestion de
desperdicios alimentarios requiere una
infraestructura especifica y la inversion
de recursos economicos, tecnoldgicos y
de talento humano, lo cual se considera
como las principales limitaciones de
la materia. De igual modo, demanda
conciencia y educacién sobre la

problematica, junto a incentivos y
regulaciones que motiven a la reduccion
de estos residuos (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Es importante considerar las
cifras de la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL,
2010), organismo que sostiene que el
10% de los desperdicios que generan
emisiones de carbono a nivel mundial
provienen de América Latina, siendo el
3% de ellos de tipo solidos. La mayoria
de estos gases se producen en rellenos
sanitarios, muy frecuentes en paises
como Colombia, Chile y Venezuela. En
las ultimas décadas, en Colombia se ha
desarrollado un marco legal ambiental
que aborda la gestion y manejo
de desperdicios sdlidos, buscando
mejorar considerablemente la accion
gubernamental y de toda la sociedad
civil en este rubro (CEPAL, 2017).

Historicamente, las politicas
gubernamentales en Colombia para la
gestion de desperdicios demuestran
descoordinacion en los temas
ambientales. En este pais, durante
décadas, la gestion de desperdicios
solidos se ha enfocado en la mirada
del saneamiento basico, limitandose
unicamente a la recoleccion de
desperdicios con el fin de prevenir
problemas de salubridad publica en
las areas urbanas, sin importar su
tratamiento y disposicion final (ONU
Medio Ambiente, 2018). Esto produjo
como resultado que los desechos
urbanos fueran descargados en
espacios abiertos o en masas de
agua, sin considerar las implicaciones
negativas para el medio ambiente y
la salud publica de esta politica de
disposicién incontrolada (Ministerio del
Medio Ambiente, 1997).

Fue hasta finales de 1997 que,
con el Plan Nacional de Desarrollo
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denominado “El Salto Social’, se
comenz6é a considerar lo relativo al
medioambiente en los planes de
desarrollo nacional, cuya politica se
plante6 fomentar una nueva mentalidad
de crecimiento, elevar el bienestar
social, establecer los cimientos de una
produccién  ecolégica, implementar
una gestion ambiental duradera, y
direccionar el comportamiento de
la poblacion (DNP, 1997). Hasta
entonces, las principales problematicas
referidas a la gestion de residuos eran
el traslado de competencias entre
entes gubernamentales y la escasa
colaboracion 'y coordinacién entre
los mismos, asi como, la informacion
insuficiente y dispersa en la materia
(Castro-Buitrago, Vasquez-Santamaria
y Jaramillo, 2011).

La industria alimentaria representa
uno de los elementos mas poderosos
de la economia colombiana y mundial,
demandando respuestas cada vez
mas complejas y exigentes (Mathew
et al, 2022). La principal problematica

asociada es el reciclaje de los residuos
procedentes del procesamiento de las
materias primas alimentarias, el cual
constituye un problema econdémico y
ecolégico importante (Hussein et al,
2022).

En este sentido, existen un
conjunto de estrategias asociadas
al manejo eficiente de residuos
alimentarios, las cuales son altamente
efectivas en la minimizacion de esta
problematica (Cristébal et al, 2017).
Algunas de estas propuestas para la
disminucion de residuos alimentarios
son la planificacién, monitoreo vy
reduccion de la produccion, asi como la
reutilizacion y compostaje de alimentos.
De igual modo, la transformacion
del comportamiento del consumidor
desempefia un papel fundamental en
este proceso, asi como, la educacién
y las regulaciones para la gestion de
residuos alimentarios respresentados en
el cuadro 1 (Perveen, Kamruzzaman y
Yigitcanlar, 2017).

Cuadro 1
Estrategias para la reduccion de residuos alimentarios

Planificacién y monitoreo

Seguimiento a los niveles de inventario y a la caducidad de los alimentos
para evitar el desperdicio.

Reduccién de la produccion

Ajustar los niveles de produccion de alimentos para reducir la cantidad de
sobrantes y desperdicios.

Reutilizacion de sobrantes

Reponer los alimentos no vendidos en nuevos productos o servicios.

Donacién de alimentos .
nas necesitadas.

Donar alimentos aptos para el consumo a organizaciones benéficas o perso-

Compostaje y reciclaje de
residuos organicos

Transformacion de los residuos organicos en compost y otros productos para
su uso como fertilizantes.

Cambios en el comporta-
miento del consumidor

Fomentar practicas de compra y almacenamiento responsables para reducir
los desperdicios en el hogar.

Educacion y conciencia

Educar a la ciudadania sobre la importancia de la reduccién de desperdicios
alimentarios y las formas de hacerlo.

Regulaciones y estandares

Los gobiernos deben establecer y hacer valer regulaciones para la gestion de
desperdicios alimentarios a nivel local, estatal y nacional.

Fuente: Elaboracién propia.

7 7 4 « Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

pp. 768-784

Revista Venezolana de Gerencia, Afio 28 No. 102. abril-junio, 2023

En este sentido, la accion
gubernamental dirigida a la
administracion de desperdicios, en
general, y desperdicios alimentarios,
representan una amplia red de
posibilidades que requieren, entre otros
aspectos, un marco normativo para
regular las acciones y comportamientos
de los actores sociales. Como sugieren
Capera y Galeano (2017), las politicas
publicas deben buscar un mayor
acercamiento ciudadano para la
construccién de los mecanismos que
permitan la resolucién de problemas,
lo cual, para De la Garza, et al (2018)
representan una tendencia de la llamada
modernizacion del Estado.

3. Marco legal colombiano

La Constitucion de la Republica
colombiana contiene diversos articulos
qgue hacen referencia al medio ambiente,
teniendo en cuenta la obligacion del
Estado colombiano de preservar la
diversidad y seguridad del medio
ambiente, advertir y manejar factores
que puedan dafarlo y garantizar el
derecho de todos los ciudadanos a vivir
en un entorno saludable (Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

De igual modo, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial ha consignado diversas
politicas nacionales en la materia. En
1995 se elabord el documento Analisis
Sectorial de los desperdicios solidos en
Colombia, el cual describe la situacion
del manejo de los residuos sélidos de
los municipios colombianos. Buscando
ejecutar una politica cuyo objetivo
fundamental es implementar medidas
eficaces para minimizar los peligros que
los residuos solidos pueden causar tanto
al medio ambiente como a los seres
humanos, fomentando la proteccion

ambiental y el desarrollo econdmico
sostenible (Sanchez y Baquero, 2015).

Por otro lado, el Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio de Educacion
presentaron en 2002 el documento
sobre la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, atendiendo la necesidad de
Colombia de construir una politica que
oriente los esfuerzos enmarcados en
optimizar la interaccién del ser humano
con el entorno natural, lo cual conlleva la
incentivacion de estrategias educativas
para la gestién holistica de residuos
sélidos, preservacion, explotacion vy
utilizacion sostenible de los recursos
naturales.

De igual modo, con la Politica
Nacional de Produccién y Consumo
se busco definir la Politica Nacional
de Produccion Mas Limpia y el Plan
Nacional de Mercados Verdes de
cara a la promocion del mejoramiento
ambiental, fomentando la produccién de
desperdicios reutilizables, la elaboracion
de productos y servicios con enfoque
ambiental, gracias a la posibilidad de
impulsar el aprovechamiento de los
residuos.

Con respecto a las Leyes
Nacionales, el Congreso de la Republica
de Colombia, a través de su Constitucion
Politica de Colombia, ha emanado un
conjunto de instrumentos legales de cara
a la administracién de desperdicios y
conservacion del ambiente, entre ellos la
Ley99(1993),laLey 09 (1979),laLey 142
(1994), Ley 253 (1996), y Ley 491 (1999).
En estos distintos instrumentos, se cred
el Ministerio de Medio Ambiente con la
finalidad de impulsar politicas publicas
orientadas a gestionar el cuidado de los
recursos naturales. Del mismo modo,
se dict6 el Codigo Sanitario Nacional de
cara impulsar medidas sanitarias para
la gestion de los residuos. Del mismo
modo, se establecen las disposiciones
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sobre los servicios publicos, acueductos,
alcantarillado, aseo, entre otros, ademas,
de la penalizacion sobre la tenencia y
fabricacién de sustancias peligrosas y
su mala gestion.

Por otro lado, existen un conjunto
de decretos en la materia emanados
por distintos érganos de la Republica.
El Decreto 2981 del afo 2013 fue
emanado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en donde se define
el servicio publico de aseo, asignando
esta responsabilidad a los Municipios y
Departamentos, con la responsabilidad
de establecer y llevar a cabo planes
que contemplen una gestion completa y
sostenible de los desechos sdlidos. Del
mismo modo, en el Decreto 4741 del
ano 2005 se regimienta la disposicion y
control de desperdicios, definiendo como
se evita la produccion de residuos que
puedan representar riesgos o peligros.

Entre otros instrumentos legales,
existen diversas resoluciones las cuales
estipulan metodologias y procedimientos
de cara al manejo de residuos en
Colombia. Por mencionar algunas, se
considera la resolucion 754 del afio 2014
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la misma impulsa
la adopcion de metodologias para el
plan de gestién integral de residuos
solidos; la resolucion 1390 del afio 2005
del mismo ministerio, la cual busca
garantizar la correcta gestion de los
residuos mediante el cumplimiento de
las obligaciones establecidas para la
restauracion, clausura y cierre de los
vertederos de residuos, asegurando asi
su adecuada disposicion y minimizando
su impacto ambiental.

Por otro lado, la resolucion
CRA 120 del afio 2000 emitida por
la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico demanda
que los grandes productores deben

conocer el numero de desperdicios
sélidos producidos, reglamentando el
aforo destinado a los mismos.

En el ano 2000, el Ministerio
de Desarrollo Econdmico impulsa la
norma 1096, con la misma, se define el
reglamento dirigido a regular lo referido
al agua potable y su cuidado. Asi mismo,
dos afios luego, el Ministerio de Medio
Ambiente promulga la Resolucion 01164
y la Resolucién 0058, las cuales definen
los limites maximos para la operacion de
incineradores de residuos y la gestion
de los mismos. Colombia también
forma parte de convenios y tratados
internacionales en la materia, tal es el
caso del Convenio de Basilea, el cual
establece la regulacién y supervision de
los traslados internacionales de residuos
peligrosos, asi como su eliminacion
adecuada, para garantizar la proteccién
ambiental y la seguridad de las personas.

Sobre la gestion de residuos
alimentarios,  especificamente, en
Colombia existen dos instrumentos
legales en cuestién. La Ley 1753 y su
Decreto Reglamentario 1075, ambos del
afo 2015, describen las normas para
el manejo de los residuos alimentarios
en el pais, abordando lo referido a su
generacion, recoleccion, transporte,
tratamiento y ordenamiento final. De este
modo, establecen las obligaciones de los
entes y demas organismos implicados
a lo largo del proceso de manejo de
estos desperdicios, desde productores,
transportistas y tratadores finales.

La Ley 1753 posee varios articulos
dirigidos a regular la gestién de residuos
alimentarios. Por ejemplo, se define
la responsabilidad de los productores
de desperdicios alimentarios de
implementar sistemas de administracion
de residuos alimentarios y de informar
sobre los mismos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi
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mismo, se establece la obligacion de los
transportistas de residuos alimentarios
de contar con un permiso para el
traslado de los mismos, con la obligacion
de cumplir con las normas de transporte
establecidas. Asi mismo, se regula la
obligacion de los tratadores de residuos
alimentarios y de los dispositores finales
de residuos alimentarios de contar
con un permiso para el tratamiento de
residuos alimentarios y de cumplir con
las normas de tratamiento establecidas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Por su parte, el Decreto
Reglamentario 1075 establece las
normas para la categorizacion y gestion
de los desperdicios alimentarios
generados en la produccién alimentaria,
por los comercios minoristas y en los
servicios de alimentos se lleva a cabo
esta actividad. De igual modo, regulan
el manejo de desperdicios alimentarios
producidos en los mercados, eventos
publicos y en los transportes. Por
otro lado, se establece el marco
normativo para la implementacion de
sistemas eficientes y sostenibles para
el tratamiento y la disposicion final de
estos residuos alimentarios, con el
fin de reducir su impacto ambiental y
promover practicas responsables en los
establecimientos de venta al por menory
en los servicios de alimentacion.

Tanto la Ley 1753 como el Decreto
Reglamentario 1075 tiene como meta
fomentar el manejo adecuado de los
residuos alimentarios en Colombia,
gracias a la aplicacién de sistemas
de administracion especificos y el
cumplimiento de normas dirigidas a
la clasificacion, transporte, manejo y
ordenamiento final de los desperdicios
alimentarios, buscando reducir la
cantidad de desperdicios que terminan
en vertederos y aumentar la cantidad

de residuos que son tratados de manera
adecuada en su disposicion final.

Este cuerpolegaltambiénestablece
la creacion de un Fondo Nacional de
Residuos Sodlidos que busca financiar
proyectos relacionados con la gestion
sostenible de residuos, incluyendo
los residuos alimentarios, impulsando
principalmente la reutilizacién y el
compostaje de los desechos organicos,
en busca de impulsar una gestion
sostenible de residuos, contribuyendo
asi a la conservacion del medio
ambiente y al desarrollo econdémico.
La ley constituye un instrumento de
desarrollo sostenible a partir de sus
sistemas de gestion, cumplimiento de
normas para clasificacion, transporte,
manejo y preparacion final de los
residuos alimentarios, y la promocién de
proyectos relacionados con la gestion
sostenible de residuos mediante el uso
del Fondo Nacional.

De este modo, se puede afirmar
que Colombia posee dos ejes legislativos
que definen la gestién de los residuos,
el primero de los ejes busca evitar los
riesgos para la salud y el medio ambiente
que pueden derivarse del inadecuado
manejo de los residuos, mientras que
el segundo se enfoca en fomentar la
viabilidad econdémica y financiera de las
organizaciones encargadas de gestionar
estos materiales.

4. Gestion de desperdicios
alimentarios desde la politica
publica colombiana

En Colombia existen diversas
politicas  publicas  orientadas  al
manejo de desperdicios alimentarios,
fundamentadas principalmente en la
Ley 1753 y su decreto reglamentario,
los cuales, como se ha mencionado,
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establece responsabilidades para
diferentes actores en la cadena de
gestion de residuos alimentarios,
incluyendo productores, transportistas,
tratadores 'y dispositores finales,
estableciendo un conjunto de sanciones
en caso de incumplimientos.

Algunas de estas politicas son
el fomento del compostaje, con lo cual
se busca promover el uso de técnicas
de compostaje para tratar los residuos
alimentarios organicos y disminuir el
numero de desperdicios dirigidos hacia
vertederos. Por otro lado, se busca
promover proyectos vinculados con el
manejo sostenible de desperdicios a
través de los financiamientos del Fondo
Nacional de Residuos Sélidos.

Por otro lado, se busca promover
la difusién del conocimiento y la
sensibilizaciéon acerca de la relevancia de
un manejo sustentable de los desechos

alimentarios, con el objetivo de fomentar
el cambio de comportamiento y la accion
de las comunidades en la gestién de
residuos. Parte de los programas en esta
materia son los dirigidos a la recogida
diferenciada, promoviendo la separacion
de los desperdicios alimentarios
organicos de los residuos inorganicos,
con la finalidad de potenciar el manejo
eficiente de los desperdicios.

De igual modo, se busca
fomentar la economia circular
mediante la promociéon de préacticas
como el beneficio de los desperdicios
alimentarios, buscando el reciclaje de
los mismos, en lugar de la disposicion
final, reduciendo asi el numero de
residuos en los vertederos. Todas estas
propuestas y politicas son impulsadas
desde los distintos organismos publicos,
las cuales requieren el compromiso de
la ciudadania organizada (Diagrama 1).

Diagrama 1
Politicas publicas para la gestiéon de desperdicios alimentarios

Promecion de la
educacion y
concienfizacion

Fuente: Elaboracién propia.

Fomento
de
compastaje

Financiamiento de
proyectos

Separacion de los
residuos
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Las principales limitaciones en
torno a las acciones de manejo de
desperdicios alimentarios en Colombia
giran en torno a la falta de infraestructura,
la escasa capacitacion y educacion,
la falta de monitoreo y seguimiento, la
ausencia de sanciones a los infractores,
la poca inversion y el descuidado
enfoque en la prevencion.

Es comun que se sefiale la
poca infraestructura necesaria para la
ejecucion adecuada de los programas
mencionados en Colombia, tales como
vertederos planificados y centros de
manejo de desperdicios, los cuales
aun no estan disponibles en todo
el pais. Estas politicas no han sido
acompafiadas de la inversidon necesaria
para su implementacion efectiva.

Del mismo modo, la falta de
educacidon y capacitacion sobre el
manejo de desperdicios alimentarios en
la sociedad y entre los multiples sujetos
involucrados en la administracion de
residuos, tales como productores y
tratadores, hacen cuesta arriba la
implementacion efectiva de las politicas.
Sumado a lo anterior, estas politicas se
centran en el manejo de desperdicios
una vez ya producidos, omitiendo la
importancia de impulsar esfuerzos
dirigidos a enfatizar la prevencion de su
generacion, lo cual implica un cambio
paradigmatico importante que involucra
a multiples protagonistas de la industria
alimentaria colombiana.

De igual modo, las politicas
mencionadas no incluyen mecanismos
adecuados de monitoreo y seguimiento
para garantizar el cumplimiento de las
metas planteadas, lo cual dificulta el
empleo de las penas descritas en la
ley 1753, imposibilitando garantizar
el cumplimiento de lo decretado en el
marco legal.

En comparacion con paises del

mundo, Colombia se ubica en una
perspectiva media en cuanto al manejo
de residuos alimentarios, adoptando
medidos para mejorar la gestion de
estos residuos, sin embargo, falta
largo camino por recorrer con un
conjunto de desafios importantes para
implementar adecuadamente estas
acciones. En relacién con el resto de la
regién latinoamericana, la nacion posee
programas avanzados en gestion de
residuos, sin embargo, se encuentra
en niveles inferiores a los sistemas
de Argentina y Brasil, los cuales han
aplicado programas y politicas mas
ambiciosas en la materia, acompanado
de mayores niveles de inversion.

5. Reflexiones finales

En aras de alcanzar el éxito de
los programas gubernamentales sobre
la administracion de desperdicios
alimentarios, ademas de promover el
marco regulatorio en el sector, resulta
clave simplificar los procesos de
aprobacién de proyectos sostenibles
propuestos al Fondo Nacional. Del
mismo modo, se propone establecer
estimulos financieros que fomenten a los
clientes de los servicios de saneamiento
a reducir la cantidad de desechos
que producen, y también incentivar
las circunstancias de mercado para
incrementar la cantidad de residuos que
se reciclan y reutilizan.

Colombia se enfrenta al problema
de la cada vez mas creciente generacion
de residuos alimentarios; la merma en la
capacidad de aprovechamiento de los
desechos; la recoleccion de los mismos
sin el adecuado tratamiento, impactando
desfavorablemente el ambiente; la
disposicion final inapropiada de los
residuos en cuanto a su emplazamiento,
edificacion y  funcionamiento  de
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vertederos y depdsitos de basura; la falta
de datos precisos y comprensién sobre
la envergadura del asunto; la deficiente
progresion organizativa del ambito; la
limitada instruccion e implicacion de
la poblacién en el tratamiento de los
desechos.

Es clave generar experiencias
que agrupen la implicacion de todas las
entidades publicas competentes y la
sociedad civil nacional, con el objetivo
de alcanzar las exigencias solicitadas
por la comunidad internacional en lo
referente a la gestion, procesamiento y
eliminacion de los residuos.

Para que las medidas
gubernamentales relacionadas con
la administracion de los residuos
alimentarios sean exitosas se requiere
un cambio cultural de todos los actores
de la sociedad, en sus comportamientos,
de cara a reducir la generaciéon de
desechos, mediante la modificacion de
los habitos de consumo y la clasificacion
de los residuos. De igual modo, los
mecanismos Yy estrategias en la materia
requieren un compromiso multilateral
entre los actores involucrados en las
politicas publicas (gobierno, comunidad,
sectores privados, entre otros). El
trabajo conjunto facilita las condiciones
para generar el éxito.

El bienestar social requiere una
gestion integral de los desperdicios
alimentarios, de la mano con la
elaboracion de programas sociales
orientados a la reduccion de los mismos,
asi como, el 6ptimo almacenamiento,
transporte, reciclado y tratamiento.
Esto requiere la asignacion de
responsabilidades = comunes  entre
los productores, consumidores y
autoridades publicas, potenciando la
duracion de la vida de los articulos, y
generando estrategias de recuperacién
y reciclaje.

El gobierno colombiano debe
orientar sus esfuerzos de cara a la
capacitacion general de la sociedad
de cara al manejo responsable de
los desperdicios, fortaleciendo los
mecanismos juridicos para garantizar
el acatamiento de las normativas y
disposiciones que demandan a las
entidades ambientales el cumplimiento
de sus funciones y la reduccion del
volumen de desperdicios.
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