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Resumen

Hablar de gestidon publica es atribuir al Estado la responsabilidad de crear las
condiciones adecuadas de vida y bienestar para la poblacién. En este sentido, el objetivo
de este trabajo fue determinar el impacto de la Gestion Publica en el desarrollo del sector
educativo y salud de la Regién Amazonas, durante el periodo 2008 - 2021. Se realizd
una investigacion no experimental, correlacional y longitudinal de tipo cuantitativo. Se
utilizé6 como muestra la base de datos anuales disponibles en el Instituto de Estadistica
e Informatica y Ministerio de Economia y Finanzas, concernientes al periodo antes
mencionado, con una muestra de 14 datos. Los resultados evidencian que el gasto per
céapita en educacion inicial, primaria y secundario, nimero de alumnos matriculados y
devengado del presupuesto en educacion estan indirectamente relacionadas con la tasa
de analfabetismo. Asimismo, la tasa de desnutricion esta relacionada indirectamente con
el devengado; numero de enfermeras; poblacién con enfermedades crénicas y poblacion
con Seguro de Salud. Se concluye que el avance de la ejecucion presupuestaria en el
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sector educacién y salud durante el periodo 2008 al 2021, fue en promedio 99.31%
y 92% respectivamente. Sin embargo, aun siguen existiendo grandes brechas de
analfabetismo y desnutricion, para el afio 2021 los resultados muestran una tasa de
9.6% de analfabetismo y 18% de desnutricion cronica. Lo cual evidencia una deficiente
gestion de los recursos econdémicos en el sector publico.

Palabras clave: Gestidn publica; salud publica; educacion publica.

Public management and development of the
education and health sector of the amazon
region, Peru

Abstract

To speak of public management is to attribute to the State the responsibility of creating
adequate living conditions and well-being for the population. In this sense, the objective
of this work was to determine the impact of public management on the development of
the education and health sectors in the Amazonas Region, during the period 2008 - 2021.
A non-experimental, correlational and longitudinal quantitative research was carried out.
The annual data base available at the Institute of Statistics and Informatics and the
Ministry of Economy and Finance, concerning the aforementioned period, with a sample
of 14 data, was used as a sample. The results show that per capita spending on early,
primary and secondary education, number of students enrolled and education budget
expenditure are indirectly related to the illiteracy rate. Likewise, the malnutrition rate
is indirectly related to the accrual; number of nurses; population with chronic diseases
and population with health insurance. It is concluded that the progress of the budget
execution in the education and health sectors during the period 2008 to 2021, was on
average 99.31% and 92% respectively. However, there are still large gaps in illiteracy
and malnutrition; by 2021 the results show a rate of 9.6% illiteracy and 18% chronic
malnutrition. This is evidence of poor management of economic resources in the public
sector.

Keywords: public management; public health; public education.

1. Introduccidén

Se entiende por gestion publica
al conjunto de lineamientos orientados
a la coordinacién y motivacion de los
trabajadores con la finalidad de lograr
metas individuales y sociales (Kim &

Ryu, 2017; Kirk, Brower, & Duncan,
2017; Matei & Antonie, 2014); teniendo
en cuenta las restricciones politicas y
juridicas de la actividad estatal (Garcia
et al, 2022; Sanchez, 2007). Sin
embargo, los lineamientos tradicionales
de la gestion publica no son suficientes
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para solucionar los diferentes problemas
que demanda la poblacién; por esto, es
necesario que la gestion sea de calidad
que busca la satisfaccién de los clientes
(Amaya et al, 2020:632; Campomori &
Casula, 2022). Por consiguiente, una
gestién publica de calidad se enfoca
en la administracion eficaz y eficiente
de los recursos del Estado (Branzas &
Radu, 2015; Kairouz et al, 2016); con
el fin de satisfacer las necesidades de
la ciudadania e impulsar el desarrollo
del Pais (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL],
2014); es decir, la correcta gestion de las
intervenciones publicas permite mejorar
los niveles de educacioén, salud, empleo
y, por ende, mejorar la calidad de vida de
las personas (Alonso et al, 2015; Enders
& Westerheijden, 2014; Kurunmaki,
2009).

El propdsito de la gestion es
alcanzar efectividad (Aguado et al,
2022:712; Mauro et al, 2021; Van
Der Kolk, 2022) es por eso que, en
la actualidad, debido a los grandes
cambios de los problemas de la sociedad
y las formas de desarrollar politicas
publicas mas efectivas (Ashraf & Uddin,
2016); los paises de América Latina y
el Caribe estan aplicando los pilares de
la Modernizacién de la Gestién publica:
orientado al ciudadano, eficiente, eficaz,
descentralizado, inclusivo y abierto
(Neira et al, 2022). En efecto, durante los
ultimos afos, los esfuerzos por mejorar
la calidad de la gestion publica tuvieron
gran relevancia (Bezes et al, 2012;
Hokayem & Kairouz, 2014).

En un inicio la provision de los
servicios publicos estuvo al mando de un
gobierno burocratico caracterizado por
un Estado ineficiente, posteriormente
se adopté un modelo post - burocratico,
centrado en la racionalizacion de la
gestion publica a través de un manejo

eficiente de los recursos, incorporando
practicas de la empresa privada en
los asuntos publicos y de gobierno vy,
actualmente el nuevo modelo se sustenta
en la evaluaciéon del desempefio en los
asuntos publicos y en los procesos de
mejora continua (Lapsley, 2022; Loeber
et al, 2023; Valdez, 2019:337).

En cambio, el desarrollo es el
proceso de expansion de libertades que
disfrutan los individuos y, basicamente,
esas libertades dependen de las
instituciones sociales y econdmicas
como, por ejemplo, los servicios de
educaciéon y las atenciones médicas
(Amartya, 2000:19), bajo este argumento,
el desarrollo se limita a cualquier intento
de privacion de la libertad como la
pobreza, la escasez de oportunidades
economicas, las privaciones sociales y
el mal estado de los servicios publicos
(Khaleghian & Gupta, 2005).

El objetivo basico del desarrollo
es crear un ambiente adecuado para
que las personas disfruten de una
vida saludable, prolongada y creativa
(Programa de las Naciones Unidas Para
el Desarrollo [PNUD], 1990:30). Asi
mismo, este programa formulé el indice
de desarrollo Humano (IDH) que mide
la calidad de vida de las personas, que
basicamente esta contemplado mediante
tres dimensiones como son: salud,
educacién y el ingreso nacional bruto
per capita (PNUD, 2016). Sin embargo,
existen otros indicadores intermedios
como el gasto publico en educacion y
salud (Blanchard et al, 2012:378) que
son importantes para lograr el objetivo y
de producto (Cecchini, 2005). Por esta
razon, el desarrollo, sobre todo en las
zonas rurales, depende mayormente de
los gobiernos municipales, instituciones
educativas, centros de salud y la
poblacién; en la planificacion, gestion
y procesos de desarrollo (Fang et al,
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2023; Quispe et al, 2018; VitaliSova et al,
2021).

En la actualidad, las intervenciones
realizadas por los gobiernos para
mejorar los niveles de desarrollo son
poco alentadoras, pues, segun el informe
de la (CEPAL, 2021); en la regién de
América Latina y el Caribe existe una
alta desigualdad no solamente en
acceso a los servicios publicos, sino que
también, en la distribucion del ingreso
que ha provocado un estancamiento al
desarrollo.

En este contexto, es importante
mejorar la calidad de la gestion publica
a través de un manejo racional y
eficiente de los recursos econdémicos
para garantizar una mejor calidad de
vida de las personas (Sanchez et al,
2022); ya que, los paises, especialmente
los subdesarrollados, dependen del
Estado para el suministro de bienes y
servicios publicos, como la prestaciéon de
servicios sociales, la educacién, salud y
la redistribucién de los recursos para el
bienestar ciudadano (CEPAL, 2014).

Conlafinalidad de mejorarlacalidad
de los servicios y la administracion de los
recursos publicos, en el Peru surge el
proceso de modernizacion iniciado con la
Ley Num. 27658, promoviendo la mejora
de la gestién publica y la construccién de
un Estado democratico, descentralizado
y al servicio del ciudadano (Congreso de
la Republica, 2002),

Sin embargo, la modernizacion
en la actualidad se ve obstaculizada
por el sobredimensionamiento de
las instituciones publicas, los cuales
son consideradas como una agencia
de empleo de los gobiernos de turno
donde el servicio meritocratico no
existe, la recomendacion y la afinidad
politica, prima en el desempefio laboral
ocasionando que los servicios de
atencion a los ciudadanos sean de mala

calidad (Blas et al, 2022).

Por tal motivo, toma mayor
importancia, la estrategia de
descentralizacion que viene optando el
Estado peruano en los tres niveles de
gobierno, nacional, regional y local. La
descentralizacion es un proceso politico-
técnico que forma parte del Estado
promoviendo un buen gobierno, efectivo,
eficiente y al servicio del ciudadano, que
busca el desarrollo integral del pais en
beneficio de la poblacién (Presidencia
del Concejo de Ministros, 2011:7).

La descentralizacién permite la
transferencia de funciones y recursos a
los gobiernos regionales y locales, los
mismos que gozan de una autonomia
en la administracion de los recursos
econdémicos. Sin embargo, un estudio
realizado por Escobar et al, (2021) sefiala
que los Gobiernos Regionales y Locales
presentan un desempefo deficiente en
la gestion de las inversiones publicas por
factores como la capacidad de gestion,
dado que existen grandes brechas en la
ejecucion del gasto en inversion, siendo
los gobiernos regionales con peor
desempefio de la gestion de inversiones
que los gobiernos locales. Por ello, el
objetivo de este trabajo fue determinar
el impacto de la Gestiéon Publica en el
desarrollo del sector educativo y salud
de la Regién Amazonas, durante el
periodo 2008 - 2021

2. Gestioén publica en Materia
de Educacién y Salud

En el Perd, gran parte del
presupuesto publico esta destinado a
los sectores salud y educacion, segun
el Ministerio de Economia y Finanzas
(2020), en el afio 2019 el presupuesto
representd un 6.4% del Producto Bruto
Interno (PBI). El gasto en el sector salud
ha incrementado considerablemente
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desde S/. 5 998 en 2008 a 25 594
millones de soles en 2020. Asi mismo,
en el sector educacion, el gasto ascendio
de 8 042 000 en el 2008 a 23 082 000
soles en el afio 2021 a nivel nacional. Sin
embargo, aun todavia siguen existiendo
grandes brechas de analfabetismo y
desnutricién croénica, indicadores que
impiden el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

El 5,6% de la poblaciéon que tiene
mas de 15 afios, no saben leer ni escribir,
siendo los mas vulnerables la poblacion
de las zonas rurales con un 14,5% de
analfabetismo, afectando mayormente
a la poblaciéon de mujeres con un 8.3%,
mientras que la poblacion de varones
representd el 2,9% con una brecha de
5,4 puntos porcentuales, mientras que
en el area urbana incidié6 en el 3,4%
de la poblacion (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI], 2019).

Por otro lado, “La desnutricion
cronica infantil constituye uno de los
principales problemas de Salud Publica
en el Perl, que afecta negativamente
al individuo a lo largo de su vida, limita
el desarrollo de la sociedad y dificulta la
erradicacion de la pobreza” (Sanchez,
2012).

Durante el periodo 2009 al 2018
la desnutricion crénica en menores de
cinco afos tuvo una reduccion de 8,8
puntos porcentuales, mientras que en
el | semestre 2019 la proporcion fue de
16,3%, afectando a 1 de cada 27 nifios
(Ministerio de Salud, 2019).

En el Departamento de Amazonas
el gasto per capita en educacion de esta
ultima década ha venido incrementando
poco a poco, desde 1126 soles en el
2008 hasta 3859 soles en el 2018 (INEI,
2020). Sin embargo, los resultados
obtenidos respecto a una mejor calidad
de vida, no han sido tan alentadores. En
el aio 2018, Amazonas registré una tasa

de 8,4% de analfabetismo, ocupando
el noveno puesto seguido de Ancash
y Puno (INEI, 2019). Por otro lado, “la
proporciéon de desnutricion crénica en
nifios menores de 5 afios que acudieron
a los establecimientos de salud en el
2019, de un total de 45460 evaluados,
el 25% tuvieron casos de desnutricion
cronica” (Ministerio de Salud, 2019:18).

La salud y educacidon son
considerados uno de los factores
predominantes del desarrollo humano
(Acosta, 2022); es por ello, la presente
investigacion centra su estudio en
estos factores y su impacto en el
desarrollo de la region Amazonas. Si
bien es cierto, el gasto ha incrementado
considerablemente en estos ultimos
afos, pero aun asi sigue siendo
insuficiente, comparado a niveles de
gasto de paises vecinos.

3. Fundamentacion
Metodolégica

La metodologia utilizada es
basica, porque tiene como finalidad
generar nuevo conocimiento, con una
vision amplia de la materia, en este
caso el impacto de la gestién publica en
el desarrollo del sector educativo y de
salud de la region Amazonas.

El disefio de la investigacion es no
experimental, ya que los datos no fueron
manipulados; asimismo, es longitudinal,
porque se analizaron el comportamiento
de las variables de estudio desde el afio
2008 al 2021. Es de tipo cuantitativo
— descriptivo, puesto que los datos
analizados se presentaron a ftravés
de graficos y cuadros y correlacional
porque tiene como propdsito evaluar la
relacion que existe entre variables como
son; gestion publica y desarrollo.

Segun la Constitucién Politica
del Peru (1993:8), el pais esta regido,
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bajo un sistema econdémico social de
mercado mediante el cual, el Estado
orienta el desarrollo de la nacion,
interviniendo principalmente en las
areas de educacién, salud, servicios
publicos y seguridad. En este contexto,
el desarrollo dependera mucho de la
correcta administracion publica a través
de un eficiente manejo de los recursos
publicos para la prestacion de los bienes
y servicios que satisfagan la demanda
de sus ciudadanos.

Por esta razén, se considerd
conveniente  analizar la variable
independiente: Gestion Publica a través
de indicadores como: tasa de alumnos
matriculados, gasto per capita en los tres
niveles (inicial, primaria y secundaria),
avance de la ejecucion del gasto
presupuestario en educacion y salud,
disponibilidad de docentes, puesto
que son parte de la oferta de servicios
competentes al Estado. Asi mismo, la
variable dependiente: Desarrollo, se
evalud con base en educacion y salud,
para el primer caso se tomo el indicador:
tasa de analfabetismo y, en el segundo
caso, tasa de desnutricion. Los datos se
recopilaron de fuentes confiables como
el Instituto de Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) en periodos
anuales desde el 2008 al 2021.

La poblacion esta determinada por
la base de datos estadisticos anuales de
14 afios durante el periodo 2008 -2021
de los indicadores; tasa de desnutricion,
tasa de analfabetismo, gasto per
capita de alumnos en los tres niveles
(inicial, primaria y secundaria), nivel de
educacién alcanzado por la poblacion,
alumnos matriculados en el sistema
educativo nacional, devengado del
gasto en educacion y salud, porcentaje
de personas con acceso a seguro
de salud, ndmero de enfermeras/os

colegiados y numero de docentes del
sistema educativo del sector publico en
el departamento de Amazonas.

La muestra esta definida por la
serie de datos estadisticos anuales de
los indicadores antes mencionadas de
la Regidon amazonas, durante el periodo
2008- 2021. Que fueron recopilados de
la base de datos del INEI, CONSULTA
AMIGABLE del Ministerio de Economia
y Finanzas. Esta muestra fue tomada
de acuerdo a la disponibilidad de la
informacion.

Entre los instrumentos empleados
en la investigacion se encuentran las
fichas bibliograficas y documentadas.
Para el almacenamiento, procesamiento
e informacion estadistica de los datos
obtenidos se realiz6 en el software
stata 14. Para determinar el impacto
de la gestion publica en el desarrollo
de la region Amazonas, Primeramente,
se realiz6 un diagndstico mediante
la elaboracién de graficos durante el
periodo 2008 — 2021, de los indicadores
gasto publico en educacion; nivel de
educaciéon alcanzado en los niveles
(primario, secundario y superior); tasa
de analfabetismo; tasa de desnutricion;
porcentaje de la poblacion que cuenta
con seguro social de salud; porcentaje de
la ejecucion del presupuesto en el sector
salud y educacion, diagndstico que
permitidé realizar un analisis descriptivo
de la gestion publica y desarrollo en la
Regién Amazonas.

El primer indicador se centrd
en analizar la evolucién del gasto per
capita en educacion, es decir, cuanto
gasta el estado por cada alumno en los
tres niveles del sector educacion de la
region Amazonas durante los afios de
estudio. El segundo indicador, muestra
la evolucion del nivel de educacion
alcanzado por la poblacion durante el
periodo de estudio. El tercer indicador se
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centrd en analizar la evolucion de la tasa
de analfabetismo, pues la proporcion de
la poblacion mayor de 15 afios que no
saben leer ni escribir durante el periodo
de estudio. El cuarto indicador analiza la
evolucion de la tasa de desnutricién, es
decir, la proporcion de los nifios menores
de 5 afios que presentan un retraso en
el crecimiento corporal en relacion talla
para la edad.

Respecto a los indicadores del
avance de la ejecucion presupuestaria en
el sector educacion y salud, se hizo un
andlisis de la evolucién durante el periodo
de estudio, los cuales reflejan la capacidad
que tienen las autoridades del estado para
planificar y asignar eficientemente los
recursos economicos en los servicios de
educacion y salud.

Finalmente, se realizaron dos
analisis de correlacién, en el primer
caso se relacionaron los indicadores de
educacion como: tasa de analfabetismo,
gasto realizado por alumno de los tres
niveles (inicial, primaria y secundaria),

ejecucion del gasto en educacion, nimero
de profesores en el sector publico,
porcentaje de matriculados y el nivel de
educacion alcanzado por la poblacion. En
el segundo caso, se relaciond indicadores
de la variable salud como tasa de
desnutricion, ejecucion del presupuesto
en el sector salud, nimero de enfermeras/
os colegiadas/os y el porcentaje de la
poblacion con seguro social de salud.

4. Diagnéstico y analisis de la
gestion publica en educacion
en la Region Amazonas

El grafico 1 muestra el gasto per
capita en los tres niveles (inicial, primaria
y secundaria) en la Regidon de Amazonas
durante el periodo 2008 al 2021, el cual se
puede observar que, durante el periodo
de estudio, el gasto por alumno ha ido
incrementando considerablemente en
los tres niveles con pequefas caidas
y subidas, pero la tendencia tiene un
comportamiento creciente.

Grafico 1
Amazonas: Evolucion del gasto publico por niveles durante el
periodo 2008 —2021

GASTO PER CAPITA EN EDUCACION BASICA
miles de soles

miles de soles
%
IS
IS
S
I

Inicial
Secundaria

Primaria

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI
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Por otro lado, se puede observar
que el gasto en el nivel secundario es
mayor al nivel inicial y primario, sin
embargo, en el afio 2015 el mayor gasto
realizado fue en el nivel inicial y primario,
con un monto de 4307 y 3891.44 soles
respectivamente. Ademés, durante
el periodo 2008 al 2013 el gasto en el
nivel inicial fue inferior al nivel primario,
mientras que durante el periodo 2013
al 2017 en el nivel inicial se gasté mas
recursos que en el primario (INEI, 2023).

Asi mismo, el gasto por alumno
en promedio en el nivel secundario
fue de 3175.52 soles, con un minimo
de 1258.19 y un maximo de 5309.48
soles, siendo el mayor gasto realizado
durante el periodo de estudio, mientras
que en el nivel primario e inicial se gasto

en promedio 3175.52 y 2717.16 soles
respectivamente (INEI, 2023).

El grafico 2 registra el nivel de
educacién alcanzado por la poblacién
durante el periodo, 2008- 2021. Los
datos evidencian que, para el periodo de
analisis, la mayor parte de la poblacion
de la region Amazonas tiene solamente
primaria y secundaria, con un promedio
de 39.16% y 36.96% respectivamente,
mientras que la poblacién con nivel
educativo superior universitaria es
relativamente bajo 9.15% en promedio,
pero muestra una tendencia ascendente
con una tasa de crecimiento de 4.9%
durante el periodo 2008 al 2021, ademas,
un 5.74% en promedio no tienen ningun
nivel de educacion (INEI, 2023).

Grafico 2
Amazonas: Nivel de educacion alcanzado por la poblacién
periodo, 2008-2021
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El grafico 3, muestra la evolucion
de la tasa de analfabetismo durante el
periodo 2008 al 2021, el cual registra una
tasa de analfabetismo en promedio de
9.1%, pero, la linea de tendencia durante

el periodo de estudio muestra una
tendencia moderadamente decreciente,
alcanzando su pico mas alto en el afo
2011 con una tasa de 9.8%, y un minimo
de 8% en el afo 2019 (INEI, 2023).

Grafico 3
Amazonas: Evolucion de la tasa de analfabetismo,
periodo 2008 — 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI

Sinembargo, tasa de analfabetismo
ha incrementado en 0.5% en el afio
2021 respecto al afio 2008. El grafico
4, muestra el avance de la ejecucion
presupuestaria en el sector educacién
durante el periodo 2008 al 2021, el cual
se evidencia que la ejecucion del gasto

del presupuesto en el sector educacion
durante el periodo de andlisis fue mayor
al 97%, con un promedio del 99.3%,
alcanzando su pico mas alto en el afio
2020 con un total de 99.8% (Consulta
Amigable MEF, 2023).
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Grafico 4
Amazonas: Avance de la ejecucion presupuestaria en el sector
educacion, periodo 2008- 2021
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Fuente: Elaborado con datos del MEF

5. Diagnéstico y analisis de la de Amazonas durante el periodo de

gestion publica en salud en la analisis fue de 23.30%, ademas, se

regiéon amazonas evidencia que durante el periodo 2008

al 2012 la tasa de desnutricion muestra

El grafico 5 muestra la evolucion una tendencia ligeramente creciente,

de la tasa de desnutricion y la tasa de posteriormente esto fue disminuyendo

enfermedades crénicas. Latasapromedio de manera considerable desde 30.80%
de desnutricion en el departamento en el 2013 hasta 17.10 en el afio 2017.

Grafico 5

Amazonas: Evolucién de la tasa de desnutriciéon y enfermedades
cronicas, periodo 2008 - 2021
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En el afio 2009 la tasa de desnutricion
fue de 26.8% mientras que en el afio 2021
representd un 18% con una reduccién
8.8%. Por otro lado, el porcentaje de la
poblacién con enfermedades cronicas
muestra un comportamiento creciente, en
el afio 2009 esto representé un 29.5% y
42.2% en el 2021, con un incremento de

12.7% (INEI, 2023).

El grafico 6 registra el porcentaje
de la poblacién con acceso a seguro de
salud durante el periodo 2008 — 2021,
el cual se observa que el porcentaje
de la poblacion con seguro de salud ha
incrementado significativamente durante
el periodo de estudio.

Grafico 6
Amazonas: Porcentaje de la poblaciéon con acceso a seguro de
salud periodo, 2008 - 2021

90
80 -
X 70
60
50
SO RO IC IR ICRIC S
L L
S FE S S S S S S S S S
ano

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEI

En el afio 2008 solamente el 55.9%
de la poblacién contaba con seguro
de salud, mientras que en el afio 2021
fue de 89.5%, este crecimiento fue de
33.5 puntos porcentuales (INEI, 2023).
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Grafico 7 muestra que durante el periodo
2008 — 2021 la cantidad de enfermeras/
os colegiados/as experimentd un notable
crecimiento, pasando de 448 en el afo
2008 a 687 en el afio 2021.
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Grafico 7
Amazonas: Evolucion del numero de enfermeras/os colegiadas/os
durante el periodo 2008- 2021

1200

1000

800

en miles

600

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI

Sin embargo, en el afio 2018 se
observa una notable caida, con un total
de 499, siendo el mas bajo durante el
periodo de analisis (INEI, 2023).

El grafico 8 muestra que la
capacidad de la ejecucidon del gasto
presupuestario en el sector salud esta

por encima del 82.2%, gasto registrado
en el afio 2013, mientras que el mayor
gasto se realiz6 en el afio 2016 con un
97.3% no obstante se proyecta un gasto
promedio durante el periodo 2008 al
2021 es de 92% (MEF, 2023).

Grafico 8

Amazonas: Ejecucion del pres

upuesto en el sector salud durante

el periodo, 2008 - 2021
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6. Relacion e impacto de

la gestién publica y los
indicadores de educaciéon y
salud en la Region Amazonas

A nivel de correlaciones, como
se muestra en la tabla 1, se evidencia
una relacion negativa de la mayoria
de indicadores de la variable gestion
publica con la tasa de analfabetismo,

que razonablemente es de esperar.
En caso de los indicadores, gasto per
capita en educacion inicial; gasto per
capita en educacién primaria; gasto per
capita en educacién secundaria; nimero
de alumnos matriculados y devengado
del presupuesto en educacién estan
indirectamente relacionadas con tasa de
analfabetismo, lo cual se considera una
correlacion negativa considerable.

Tabla 1
Correlacion de indicadores de educacion

Tasade o)

Gasto

o Porsonas
Avmncedels  pponigaage  Peronas s g Fepmzem e

nicial primaria

secndaria

ejeccion
presupuestaria

ivel de
educacion

con nivel

educacién  cocundaria superior

primaria

Tasa de analfabe 1
tismo

Aumnos -0.085 1
matriculados
G

0.537 03452 1

asto percapita
Educ inicial

Gasto percapita
educ. primania

0610 04354 0.9427 1

Gasto percapita
educ. secndaria

0592 05451 0.8601

Avance dela
ejeccion

0543 0.6403 0.7993

presupues
taria {devengado)

Disponibilidad de 0522 0.4832 0.8917 0931

Personas sin nivel 02154

de educacion

0512 0701

Personas con 05386 0522 0872 0922

pmaria
0426 0.589

Personas con 0671

secundaria

Personas con
nivel superior

0627 0.344 0945 0908

0908 1

0710 0813 1

0911 0965 0615 1

0789 0732 -0.866 1

0506 0.909 0.443 0.880 0610 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEI

De todo lo anterior se desprende
que a mayor gasto per capita y mejor
eficiencia en la ejecucion del presupuesto
en educacion, la tasa de analfabetismo
en la regién de Amazonas disminuira.

La tabla 2 muestra la correlacién de
los indicadores de la variable salud, donde
se evidencia que existe una relacion fuerte
entre la tasa de desnutricion y el porcentaje
de poblacion con acceso al seguro de salud
r=-0,75, asi mismo, la variable; avance de

1498

la ejecucion presupuestaria muestra una
correlacién media r: -0,58, sin embargo, la
variable; disponibilidad de enfermeras esta
correlacionada débilmente con la tasa de
desnutricion r=-0,2.

Dicho de otro modo, a mayor
eficiencia en la ejecucion del presupuesto
en el sector salud, mayor numero de
enfermeras/os y mas personas que
cuenten con un seguro social de salud, la
tasa de desnutricion disminuira.
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Tabla 2
Correlacion de indicadores de salud

SEEDES Poblacién con
Tasa de la ejecucion Disponibilidad Poblacion
S . enfermedades
desnutricion presupuestaria en  de enfermeras P asegurada
crénicas
salud
Tasa de desnutricion 1.0000
Avance de
la ejecucion -0.5804 1.0000
presupuestaria en
salud
Disponibilidad de -0.2099 0.1523 1.0000
enfermeras
Poblacién con
enfermedades -0.8337 0.2685 0.2471 1.0000
cronicas
Poblacién asegurada -0.7512 0.3055 0.4492 0.8297 1.0000

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI

Los resultados de la investigacion
obtenida  permitieron  analizar el
comportamiento de la gestion publica
con respecto al desarrollo de la region
Amazonas. Con base en el objetivo,
determinar el impacto de la gestion
publica en el desarrollo del sector
educativo y de salud de la region
Amazonas, de acuerdo a los resultados
encontrados de Clayton & Vicente (2019),
la eficiencia (educacion, salud y empleo
e ingresos) tienen una influencia positiva
sobre el desarrollo socioeconomico, esta
evidencia va en el mismo sentido que lo
encontrado en el estudio realizado para
el caso de la region Amazonas durante
el periodo 2008 al 2021.

Los resultados muestran que el
gasto en educacion tiene una relacion
indirecta con la tasa de analfabetismo,
es decir, a mayor gasto en educacién, la
tasa de analfabetismo tiende a disminuir,
en consecuencia, por cada sol adicional
que se gaste por alumno en nivel inicial,
la tasa de analfabetismo se reduce en

0.53%, un incremento de un sol adicional
del gasto por alumno en el nivel primario,
la tasa de analfabetismo disminuye en
0.61% y un aumento de un sol adicional
por alumno en el nivel secundario la tasa
de analfabetismo se reduce en 0.54%.

Asimismo, se evidencia que
la variable devengada se relaciona
indirectamente con la tasa de
analfabetismo, ya que ante un
incremento del 1% en la ejecucion
presupuestaria en el sector educacion,
la tasa de analfabetismo disminuye en
0,54%, mientras que, un incremento de
un docente adicional en el sector publico
la tasa de analfabetismo disminuye en
0.52%.

Por otro lado, se encontré6 una
relacion negativa e indirecta entre la
tasa de desnutricion y el avance de la
ejecucion presupuestaria en el sector
salud, por lo que, un incremento de 1%
de ejecucioén presupuestaria en el sector
salud, la tasa de desnutricion tiende a
disminuir en 0.58%.

« Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0) 1 499
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Edinson Cueva Vega; Policarpio Chauca Valqui; Marden Rigoberto Zumaeta

Barrientos; Omer Cruz Caro

Gestion publica y desarrollo del sector educativo y de salud de la region Amazonas, Pert

Los distintos planes del gobierno
para reducir las brechas en salud
y educacion, deben ir mas allad de
remitir su cumplimiento a un conjunto
de estructuras institucionales que ya
cuentan no solo con presupuesto, sino
que también disponen del diagnéstico
correspondiente; paro lo cual deben
aportar en reducir las limitaciones en
programas presupuestales, entre ellas
su nula o parcial articulacion territorial —
presupuestal a través de los gobiernos
sub nacionales. No solo debe asignarse
mas presupuesto a los programas, sino
también ampliar sus capacidades de
asumir mayores volumenes de gasto
guiados por sus objetivos.

7. Conclusiones

La gestién publica en la region
Amazonas no contribuy6 efectivamente
en el desarrollo del sector educativo
y de salud, ya que a pesar de la
mayor asignacion de presupuesto y
manteniendo una ejecucion alta, todavia
se siguen manteniendo cifras similares
durante todo el periodo analizado (2008-
2021), tanto las tasa de analfabetismo
como la tasa de desnutricion y de
enfermedades crénicas que si bien
mostraron ligeras mejoras no fueron las
mas Optimas considerando el tiempo
transcurrido 'y la mayor asignacion
presupuestaria. Pero se rescata la
mejoria en ciertos indicadores, como
el aumento de pobladores de la regién
con estudios universitarios y aumento de
personas con seguro de salud.

Existe una relacion indirecta entre
el gasto per capita en educacion con
la tasa de analfabetismo en la region
Amazonas, es decir, que se necesita
seguir incrementando el gasto por
persona en educacion y acompafiado de
una excelente calidad de gasto ejecutado

para lograr resultados mas significativos
en la mejora del sector educativo.

Se encontrd una relacion negativa
e indirecta entre la tasa de desnutricién y
el avance de la ejecucidn presupuestaria
en el sector salud, por lo que, para lograr
una mejora continua, se necesita mayor
presupuesto asignado y acompafarlo
con una mejor gestion de los recursos
asignados para lograr disminuir eficaz y
eficientemente la tasa de desnutricién.
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