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El desafio del desarrollo local: una agenda
para la discusidon en América Latina

Isaias Lescher Soto*

Resumen

l.as tendencias mundiales en el debate sobre el desarrollo han incluido en sus
tematicas la dimensién de lo local como parte de este complejo proceso de transforma-
cion societal. El presente trabajo tiene como fin realizar una refiexion sobre el desarrolio
local, haciendo una revisién de su conceptualizacién, sus componentes, las relaciones
entre estos, asi como las amenazas y oportunidades de esta propuesta en Ameérica
Latina. Se concluye que el desarrollo local es un proceso muitidimensional y que su viabili-
dad depende del surgimiento de iniciativas locales auténomas, de una descentralizacién
efectiva y de la participacion de diversos actores en la formulacién de un proyecto politico
que establezca como meta la bisqueda de bienestar, la democracia y ia equidad para to-
dos los ciudadanos de la comunidad local, en armonia con su ambiente y conlos intereses
de la comunidad nacional a la que pertenecen.
Palabras clave: Desarrollolocal, comunidad local, actores~agentes, descentralizacion,

proyecto politico.

Local Development Challenge a Discussion
Agenda in Latin America

Abstract

In the debate world tendencies about development have included the local develop-
ment dimension as a part of this transformation complex societal process in their topics.
The purpose of this work is to reflect upon the local development, making a review its con-
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ceptualization, its components, the relationship between them, as well as its threats and
opportunities of this proposition in Latin America. It is concluded that local development is
a multidimensional process and its feasibility depends on independent local iniciatives
spouting, an effective decentralization and ail actors participation in formulating a politicat
project which establishes the research of welfare, democracy, and the equity for all local
community people in harmony with its environment and the national community interests
they belong to.

Key words: Local Development, Local Community, Actors—-Agents, Political Project,

Descentralization.

Antecedentes

La génesis de la discusién sobre el
desarrollo local se enmarca en la crisis eco-
némico- social generada en los paises in-
dustrializados a finales de la década de los
afios setenta, El fin del crecimiento econé-
mico sostenido, la aparicién de estrategias
de desarrollo de corte monetarista, asf
como la emergencia del desempleo, intro-
dujeron dudas acerca de la posibilidad de
mantener los estdndares de vida hasta ese
momento logrados.

Al mismo tiempo, la coexistencia de
regiones hiperindustrializadas con otras en
procesos de regresién; y el deterioro de las
tradicionales dreas de crecimiento indus-
trial como el sidertrgico (Arocena, 1995;
30), coadyuvd a esta situacion de cuestio-
namiento del desarrollo logrado, el cual es-
taba intimamente relacionado con la con-
centracién en algunas zonas geogréficas
de grandes aparatos industriales.

Comienza as{ a cobrar importancia la
necesidad de aprovechar iniciativas de de-
sarrollo de menor escala ligadas a dinami-
cas locales con una fuerte movilizacion del
potencial humano, econémico y hasta geo-
grafico.
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Estas iniciativas han estado relacio-
nadas en fos paises industrializados con el
reconocimiento de la existencia de tradicio-
nes, nprmas y valores que conforman iden-
tidades arraigadas (Cérdenas, 1996: 2),
que hanimpulsado acciones en respuesta a
la crisis mencionada.

También se ha hablado de ciertas
“‘megatendencias universales” (Boisier,
1992: 116} que tienden a vitalizar proyectos
politicos locales ligados a procesos de des-
centralizacién.

Entre estas condiciones se pueden
mencionar:

a) La revolucion cientifico — tecnolégica
que ha implicado la emergencia de una
“economia de geometria variable” ca-
racterizada por la instrumentacién de
modelos postfordistas en la organiza-
cién del trabajo industrial, la reduccidn
del poder del sindicalismo, (lo cual ha
implicado una nueva relacién capital —
trabajo}, la preeminencia de la tecnolo-
gia de produccién basada en insumos
de conocimiento y finalmente la incor-
poracién de procesos de desconcen-
tracién o descentralizacién dei asenta-
miento industrial. Este esquema de
economia de “geometria variable” esta
relacionado con la posibilidad de una



b)

c)

mayor descentralizacién del poder
de decisién a nivel territorial,

El proceso de reestructuracion politi-
ca y administrativa del Estado. Esta
condicion estd intimamente ligada a
lo anterior, puesto que la transforma-
cién del sistema de produccién in-
dustrial, ha puesto en entredicho la
funcién de acumulacién del Estado.
Se plantea una discusion en la que
se establece que ni las formas tradi-
cionales de acumulacién directa del
Estado a través de la propiedad pu-
blica, ni las formas indirectas de apo-
yo a través de {a politica publica, son
ya Utiles, por lo que el Estado debe-
ria insertarse en funciones como las
de apoyo a la investigacidn cientifica
y tecnoldgica y politicas de insercién
internacional en vez de politicas de
fomento industrial.

Creciente y universa! demanda de
cuerpos organizados de la sociedad
civil, muchos de estos relacionados
con procesos territoriales en la bus-
queda de mayores espacios de auto-
rrealizacion, lo que supone descen-
tralizacién y autonomia de accién.
En esta tendencia estan involucra-
das las necesidades de autogobier-
no y autorrepresentacién, la descon-
fianza en organizaciones nacionales
y centralizadas, asi como también
factores de tipo étnico, religioso,
econdmico y politico. Es decir, movi-
mientos sociales que se caracterizan
por ser simultaneamente un conflicto
social y un proyecto cultural, aspiran-
do ala realizacion de valores cultura-
les (Touraine, 1992: 238). Estos mo-
vimientos cuestionan la dominacion
gjercida por un Estado central, bus-
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cando mayores cuotas de participa-
cién,

d) Tendencia a la privatizacion de acti-
vidades y de servicios, traspasando
funciones en la produccién y distribu-
cién de recursos a entes dotados de
personalidad juridica distinta al Esta-
do.

En este orden de ideas, lo que se
pone de manifiesto es un nuevo pacto so-
cial entre el Estado y la sociedad civil
(Boisier, 1992: 11) en el que esta pueda
asumir nuevas responsabilidades en los
diferentes espacios en los que antes el
Estado era el principal agente.

En general esas “megatendencias
universales” han contribuido a revalorizar
la potencialidad del desarrollo tocal como
instrumento y fin del desarrolio global de
las sociedades.

En otra perspectiva, a nivel Latino-
americano, la discusién sobre lo local ha
estado condicionada por la crisis de la es-
trategia de desarrollo en la que el Estado
era el motor de las transformaciones eco-
némicas y sociales, aunada a las penu-
rias de legitimidad y representatividad de
los actores politicos ligados a estos pro-
cesos. Finalmentela creciente necesidad
de reencontrarse con la identidad cuiturai
que se vive hoy en las sociedades de esta
parte del mundo, como consecuencia de
las dindmicas democratizadoras que se
han insertado como formas de organiza-
cién politica.

En lo subsiguiente, este articulo
abordara el desafio del desarrollo local
como una alternativa estratégica a ser
discutida en América Latina, proponiendo
una agenda para su discusidn que inclu-
ye un nivel tedrico — conceptual sobre
este procesoy un nivel analitico que iden-
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tifica las principales amenazas y oportuni-
dades que influyen en la viabilidad del mis-
mo en dicha region.

Conceptualizacion del
desarrollo local

El desarrolio local puede ser concep-
tualizado como un proceso dindmico y sis-
témico a partir del cual, dentro de uno terri-
torio (parte de una comunidad nacional) un
conjunto de actores — agentes de desa-
rrolio local construyen e instrumentan un
proyecto politico, que garantiza el progre-
so de lacomunidad local a través de la crea-
cién de espacios politicos representativos
de participacion, la construccion de la ciu-
dadania y de ia identidad local, la satisfac-
cién de las necesidades basicas de la po-
biacién, la equidad en la distribucién de los
recursos y el crecimiento productivo de esa
localidad, garantizando el mantenimiento
del medio ambiente.

Esta conceptualizacién involucra que
el desarrollo local esté compuesto de ele-
mentos tales como: territorio, comunidad lo-
cal, actores — agentes de! desarrollo local,
proyecto politico y comunidad nacional.

a) EiTerritorio: Constituye ei espacio fisi-
co delimitado donde se generaran ias
actividades de los individuos pertene-
cientes a una comunidad local.

“Estos espacios se vuelven significati-
vos para el grupo que los habita, se
cargan de sentido porque por &l transi-
taron generaciones que fueron dejan-
do huellas, las trazas de su trabajo, los
efectos de su accién de transformacién
de la naturaleza. En esos territorios
emergen inequivocas sefales de des-
truccidn y construccion propias de la
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b)

especie humana. Son espacios pene-
trados por las formas de vida de los
hombres que los habitan, por sus ritos,
sus costumbres, sus valores, sus cre-
encias”. (Arocena, 1995 24). En este
sentido, en la conciencia del individuo
se genera una identidad con este terri-
torio y con el otro que lo habita, su his-
toria, su presente y su futuro.
Comunidad Local: puede ser definida
como el conjunto de individuos, grupos
sociales y actores sociales que se inte-
rrelacionan entre si en la dimensién
econdmica generadora de riqueza,
compartiendo a su vez una historia,
una identidad colectiva comin expre-
sada en valores y normas interioriza-
das por sus miembros, que estén inter-
conectadas en un sistema de relacio-
nes de poder constituido en tormo a la
posesién de recursos econémicos, po-
lfticos, sociales y culturales. Esta co-
munidad local forma parte de una so-
ciedad global lfamada comunidad na-
cional, con la cual comparte andlogas
relaciones pero en una dimensién so-
cial integradora de las especificidades
regionales.

Actores — Agentes de! Desarrollo Lo-
cal: Estan constituidos por aquelios in-
dividuos, grupos o instituciones capa-
ces de elaborar e impulsar la ejecucién
de propuestas politicas para la conduc-
cién de ta comunidad local, estable-
ciendo lineamientos de accién politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales
con el fin de aprovecharlas fortalezas y
oportunidades de la regién y disminuir
las amenazas y debilidades de la mis-
ma. Coincidiendo con Arocena (1995:
26), no todo individuo, grupo o institu-



cién serd considerado como actor -
agente del desarrollo local, si no son
portadores de propuestas que tien-
dan a capitalizar las potencialidades
locales.

d) Proyecto Politico Local: Es la articu-
lacion de las diversas iniciativas ge-
neradas por los actores - agentes del
desarrollo local, traducida en una se-
rie de objetivos y metas en las di-
mensiones politica, social, econémi-
ca y cultural; las estrategias y tacti-
cas para lograr tales objetivos y la
identificacién de agentes responsa-
bies de cada accidn a realizar.

e} Comunidad Nacionai: No puede ha-
blarse de desarrollo local, si no se le
contextualiza en el marco de un de-
sarrollo social y nacional. Bajo esta
perspectiva el desarrollo de las co-
munidades regionales seré el fin, el
medio y la estrategia para el logro del
progreso conjunto de individuos,
grupos sociales y actores que com-
parten un territorio, una historia y una
identidad nacionales. El desarrollo
local debe formar parte de una estra-
tegia de desarrollo nacional en el que
considerando las diversidades regio-
nales, se cree un proceso sinérgico y
aglutinador de las potencialidades,
inscribiendo iniciativas locales en
procesos sistémicos de cardcter na-
cional.

El desarroilo local como
proceso

El desafio del desarrollo local, es
un reto que cada sociedad debe enfrentar
tomando en cuenta un andlisis situacio-
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nal de su propia realidad, que involucre la
determinacion de potencialidades y ame-
nazas. En este sentido seria ingenuo tra-
tarde crear una lista de las acciones a se-
guir para construir este proceso.

Sin embargo, es factible delinear
sucintamente los aspectos esenciales del
proceso de desarrollo local a partir de su
conceptualizacion — ya expuesta en este
trabajo —~ y los elementos involucrados en
el mismo.

En este sentido, puede establecer-
se en primer término como una condicion
béasica para el logro del desarrollo local, la
existencia de iniciativas locales; iniciati-
vas que tienen que ver con la presencia
de actores — agentes con intereses que
aunque diversos tengan en comun ia bus-
gqueda del aprovechamiento de las opor-
tunidades de la localidad.

Estas iniciativas pueden conducira
la formacion de "aglomerados sinérgicos”
(Boisier, 1992: 114), compuestos porem-
presas, centros de investigacién cientifi-
ca y tecnoiégica, gremios y corporacio-
nes, con un alto grado de interconexién
en sus intereses, estrategias de accion y
reparticion de resultados.

L.a posibilidad de que existan estos
aglomerados a nivel local depende en
gran medida de ia capacidad que tenga el
municipio de tomar sus propias decisio-
nes, participar de ciertos recursos finan-
cieros, elaborar sus propias politicas pu-
biicas y establecer un marco legal adap-
tado a sus necesidades, es decir la exis-
tencia de un gobierno local dotado de au-
tonomia relativa real. Esto sélo puede
darse en el marco de la descentraliza-
cién.

La descentralizacién politica —terri-
torial y administrativa es el medio a partir
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del cual se pueden crear espacios de inte-
rrelacién entre Estado y sociedad, donde
las modalidades de decisién permiten tener
un mayor acercamiento a la situacion objeti-
vo de la decisién y una mayor posibilidad de
negociacién directa con los actores involu-
crados.

Un gobierno municipal auténomo po-
dria actuar como un promotor para la confi-
guracién de los aglomerados sinérgicos,
para dar paso & la construccién de un pro-
yecto politico local, fruto del consenso y la
concertacion de la comunidad, Este proyec-
to politico deberia enmarcarse en las metas
de desarrolio de la comunidad nacional en
la cual estd inmerso el territorio, pero podria
establecer objetivos ligados a necesidades
regionales.

Los fines de desarrollo local podrian
disefiarse tomando en cuenta la inclusién
de requerimientos como:

- La creacién de espacios politicos de
patticipacién.

- La construccién de la ciudadania y la
identidad local.

- La promocién de satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién y
la equidad en fa distribucién de los re-
cursos.

- La promacidn del crecimiento econé-
mico, productivo y competitivo de ca-
racter sostenible y sustentabie.

El primero de los requerimientos tie-
ne que ver con la necesidad de democrati-
zacién y la participacién. La descentraliza-
cién brinda la posibilidad de que las decisio-
nes sean tomadas més cerca de los ciuda-
danos; pero no necesariamente que estos
participen. Por esto es fundamental ia ge-
neracion de organizaciones y asociaciones
corporativas que articulen representativa-
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mente las demandas de los individuos y que
tengan acceso en la conformacion e instru-
mentacién del proyecto politico local.

Es basico acotar que este entramado
de organizaciones debe ser allamente legi-
timo, es decir que cuente con un alfo grado
de aceptacién de los individuos y grupos so-
ciales a los cuales representa, teniendo una
estructura interna de tipo horizontal. De la
misma manera, es condicidn indispensable
que el grupo de excluidos sociales y cultura-
les, por razones de ingreso o etnia, se invo-
lucren en este tipo de organizaciones.

Esto dltimo estd relacionado con la
necesidad de creacién de una verdadera
ciudadania, que implique el reconocimiento
de la diversidad cultural, es decir, el recono-
cimiento del otro como semejante, lo cual
deberia contribuir a la eliminacion de cual-
quier tipo de discriminacién: racial, sexual,
etaria, socio —econdmica y politica. Este re-
conocimiento tendrfa que operacionalizar-
se en la libre circulacion de recursos de in-
formacién, comunicacién, socializacién de
poder y de produccién de bienes y servicios
entre los miembros de la comunidad local.

E! gobierno local auténome tendria a
la mano la posibilidad de legislar y el apara-
taje administrativo para elaborar estrate-
gias que permitan la consecucion de estos
requerimientos.

Una via necesaria, es el rescate de la
identidad colectiva local, que conlleve al re-
ferente histérico como generador de acu-
mulacién de capital cultural expresado en
valores y tradiciones.

Labase identitaria del desarrolic local
no se limitara a recordar el pasado, sino re-
coger de este las experiencias para actuar
sobre el presente y planificar el futuro.

Un tercer requerimiento de! proceso
en cuestion es como se menciond, la pro-



mocién de la satisfaccidn de necesidades
basicas de la poblaciény la equidad en la
distribucién de los recursos. En este am-
bito juega un papel fundamental la politi-
ca social local. Esta debera procurar que
todos los ciudadanos tengan igual acce-
so a condiciones minimas de bienestar.
Estas acciones deberan estar en conso-
nancia con las politicas publicas naciona-
les, que de manera sinérgica busquen la
universalizacidn de los servicios basicos
{salud, educacién, electricidad, agua po-
table, transporte publico, entre otros) y la
focalizacién en los casos que sea nece-
sario intervenir para solventar las defi-
ciencias de grupos vuinerables.

En la misma linea, el gobierno mu-
nicipal y el “aglomerado” de actores-a-
gentes del desarrollo local deberan iniciar
una reforma educativa, que conduzca al
encadenamiento entre el sistema educa-
tivo, el sisterna de investigacion cientifica
y tecnolégico y el sistema productivo, que
produzca el establecimiento de metas in-
terrelacionadas dirigidas a fomentar la
productividad y competitividad no sélo de
los sistemas mencionados, sino del re-
curso humano.

Lo anterior se inscribe a su vez en
una politica de empleo local que sea efi-
caz desde la escuela basica o primaria
hasta ta universidad, formando, capaci-
tando, entrenando y haciendo un monito-
reo constante del capital humano que se
prepara para ingresar al sector producti-
Vo,

Estos factores a su vez, se veran
fortalecidos si se incluye una estrategia
de crecimiento econdmico competitivo de
caracter sostenible y sustentable. A nive!
local esto tendrd como medio principal el
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apoyo al nacimiento y consolidacién de
microempresas y medianas empresas.
Se puede aprovechar el hecho, por
ejemplo, de que muchas empresas gran-
des estdn asumiendo estrategias de
“outsourcing”, a través de las cuales se
contratan los servicios de apoyo de otras
compafias suscribiendo contratos a me-
dianc y largo plazo con el fin de reducirlos
costos en que incurriria el contratante de
realizar una actividad o proceso determi-
nado, asi como mejorar la calidad e incre-
mentar la productividad del mismo. Esto
significarfa utilizar el crecimiento, la expe-

riencia y la creatividad de los pequefios y

medianos empresarios que se han espe-

cializado en una funcién determinada a

nivel manufacturero o de servicios. La

contratacion bajo outsourcing se diferen-
cia de una relacién tradicional clien-
te-proveedor al presentar las siguientes
caracteristicas segun Rothery y Ro-

bertson (1996, 8):

- Reuniones regulares de los miem-
bros de la alta gerencia de ambas or-
ganizaciones.

- Los pagos dependen de los resulta-
dos del negocio o de los niveles de
desempeno.

- l.os coniratos se establecen a cinco
afos o mas.

- Revelacién mutua de costos y bene-
ficios.

- Participacién en la planeacioén estra-
tégica del otro.

- Dificuitad para distinguir et personal
de cada campafia.

- El socio no se selecciona con base

en un proceso de un concurso com-
petitivo.
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- Cada socio intenta formas para reducir
costos totales.
- Cadasocio agrega valorenformareal.

Asimismo, otro medio podria encon-
trarse en la introduccién de modelos de cali-
dad en las lamadas empresas informales,
sobre todo las de tipo artesanal, comple-
mentandolos con ayuda financiera o geren-
cial por parte de agentes municipales, que
conlleven a su transformacién en pequefias
empresas formales con metas de expan-
sién y crecimiento.

Aqui la capacitacién de la mano de
obra es fundamental, asf como la genera-
cién de estudios a nivel de centros de inves-
tigacién locales o nacionales que evalden
las condiciones actuales de estas empre-
sas y propongan modelos de gestion ade-
cuados a las mismas.

El desarrollo de ias pequefias y me-~
dianas empresas deberia planificarse e in-
tegrarse en la consecucién de objetivos de
largo plazo en cuanto a la creacién de un
sistema productivo local competitivo.

Los recursos necesarios para la in-
versidn en estas metas tendran que prove-
nir de los actores — agentes del desarrolio
local, que conforman la comunidad local,
asi como de una estrategia naciona! de de-
sarrollo.

Por dltimo, este conjunto de factores
deberia producirse sin desestimar el impac-
to que sobre el ambiente y los recursos na-
turales tiene la instrumentacién de una es-
trategia de transformacion iocal como la
que se expone. El control del uso que se
hace del territorio, debe ser una de las ca-
racteristicas del proyecto politico negocia-
do por la comunidad local y la nacional.

Las vias més importantes seran la in-
troduccion de una legislacién agresiva en
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materia ambiental y la revision continua de
su cumplimiento por parte del conjunto de
individuos, grupos sociales y actores —
agentes que conforman la comunidad local.
Parte de este “aglomerado sinérgico” ten-
dra que estar conformado no sélo por gru-
pos de presion ecologistas sino por empre-
sas privadas y/o plblicas que se especiali-
cen en servicios de mantenimiento y sanea-
miento ambiental.

Amenazas y oportunidades
del desarrollo local en
Ameérica Latina

Un proceso tan complejo como el
descrito confronta en América Latina una
serie de obstdculos y retos que deben ser
superados en funcidn de la consecucion de
metas de bienestar, equidad y democratiza-
¢idn que exigen las actuales condiciones de
las sociedades de este subcontinente.

Entre las amenazas maés relevantes,
es necesario sefalar las relacionadas con
factores estructurales contextualizados en
los “estilos de desarrollo” prevalecientes en
la regién, caracterizados por la concentra-
cién y centralizacion de los recursos econd-
micos, legales y politicos en las grandes ca-
pitales, no séio las nacionales sino las esta-
tales, provinciales o departamentales. Este
estilo que han asumido los Estados Latino-
americanos ha conilevado a generar for-
mas decisorias de tipo cupular ineficaces e
inequitativas, en la medida que sobrecar-
gan de informacién al aparataje burocratico
centralizado dificultando una decisién ade-
cuada a las especificidades de las subco-
lectividades regionales o locales; esto a su
vez conlleva a la inequidad, puesto que a
partir de estas decisiones alejadas de ias



realidades concretas se derivan efectos
diferenciales que consolidan las desi-
gualdades entre las comunidades que
componen la comunidad nacional.

Esto exige una transformacién que
supere la descentralizacién esplrea y
conlleve a una distribucion efectiva del
poder (democratizacién} del nivel nacio-
nal al regional y local y dentro de las loca-
lidades. La descentralizacién en este
marco -como ya se ha planteado- tendria
que asumir una modalidad en la que la
participacion comunitaria sea la columna
vertebral en ia formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas que
operacionalizan la estrategia de desarro-
{lo local, promocionandose un gobierno
local auténomo e integrado por represen-
tantes de los diferentes grupos sociales.
Como se verd mas adefante, existen inte-
resantes experiencias en Latinoamérica
que pueden ser profundizadas y sistema-
tizadas.

Es necesario acotar en segundo
término, que el mantenimiento de estilos
de desarrollo en condiciones de inequi-
dad en América Latinase inserta enlapo-
sicién que ha tenido esta zona geografica
en sus relaciones diplomaticas y comer-
ciales con las sociedades industrializa-
das. La permanencia de esta posicién de-
pendiente es un factor que limita el po-
tencial de tas localidades de una comuni-
dad nacional para generar iniciativas via-
bles y expansivas que la sola aplicacién
de medidas de apertura indiscriminada al
comercio mundialy la reduccién del papel
del Estado no pueden cambiar.

E! cambio requerido a este nivel,
implica que los procesos de transforma-
¢idn econémica que se han iniciado en
Latinoamérica en los dltimos afios, ven-
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gan acompafados de un consenso facti-
ble a nivel internacional sobre la impor-
tancia de coadyuvar a los procesos de
desarrollc de estas comunidades nacio-
nales, que trascienda por cierto las bue-
nas intenciones y se convierta en una
préctica de gobiernos e instituciones a ni-

‘vel mundial.

Otra de las amenazas prevalecien-
tes que pueden convertirse en una limita-
¢idn para la consolidacion de un proceso
efectivo de desarrollo local en América
Latina, esta determinada por las actitu-
des culturales de las élites econdmicas,
politicas, burocrdticas e intelectuales
frente a o que puede perfilarse como un
redimensionamiento de las correlaciones
y lineas de poder y autoridad en las co-
munidades nacionales y locales, asi
como la emergencia de actores — agentes
del desarrollo local con proyectos politi-
cos integradores de iniciativas que tras-
ciendan el interés elitesco para incorpo-
rar objetivos de bienestar colectivo y es-
trategias de participacién comunitaria.

En efecto, estas actitudes combi-
nan prejuicios culturales muy arraigados,
en parte subconscientes, valores inculca-
dos a través de la educacion, influencias
ideolégicas y normas internacionales do-
minantes, asf como la persecucién de sus
propios intereses (Woife, 1991: 24). Esta
posicidon nutre una justificacion técita
frente a condiciones de desigualdad ex-
trema en la distribucién de los recursos y
a la exclusion de los menos privilegiados
de una participacion politica efectiva.

Para superar esta condicién es ne-
cesaria la comprensién por parte de estos
imporiantes actores, de los beneficios
que pueden producirse a nivel econémi-
co, politico y social a través de un proceso
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de desarrollo local. Beneficios que presupo-
nen la eficiencia y el crecimiento econdmi-
co, la relegitimacién o la construccién de le-
gitimidad del sistema politico y {a redefini-
cién de la “conflictividad social”, que podria
pasar de ser una situacion ligada a tensio-
nes por la distribucién de ia riqueza, a una
condicién de negociacién y didlogo en la
busqueda de soluciones a problemas co-
lectivos.

En la medida en que las élites asu-
man estos requerimientos, su posicion ten-
dré que orientarse a la cooperacién, crean-
do un panorama donde se establezcan inte-
reses comunes, que impliquen una mayor
cohesién social, configurandose también
estos grupos sociales en actores ~ agentes
del desarrolio local y nacional.

Si se relnen las amenazas antes
descritas y sus posibles soluciones, el de-
sarrollo local se presenta distanciado de po-
sibilidades objetivas de ser implantado. Sin
embargo, existen algunas oportunidades
generadas por la crisis de los afios ochenta
en el subcontinente Latinoamericano que
podrian ser aprovechadas con el propésito
de canalizarlas e integrarlas en un proyecto
local viable. Esto pasa por entender ef de-
sarrollo local no como una “situacion” o un
“estadio” de una sociedad, sino como un
proceso, como una blsqueda constante y
como un fin y un medio de!l progreso social
de la comunidad nacional.

Es asi como uno de los factores
emergentes con la crisis de los (itimos afios
en América Latina, ha sido el nacimiento de
formas de organizacion de los sectores so-
ciales menos privilegiados de la sociedad.
Estos esfuerzos estén ligados al deterioro
constante de la calidad de vida; se han con-
formado no sélo para demandar del Estado
mejoras en cuanto a la distribucién de los
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recursos, sino como espacios donde pue-
den solventarse auténomamente necesida-
des de subsistencia.

Este tipo de organizaciones {coope-
rativas, asociaciones comunitarias de con-
sumo y produccién, asociaciones de veci-
nos) pueden convertirse en semillas de par-
ticipacidén que promocionen {a creacién de
una estrategia de desarrolio basada en es-
tas iniciativas (y en otras que buscan satis-
facer necesidades de autorrealizacion,
como los grupos religiosos, deportivos, cul-
turales y ecoldgicos). La sociedad civil ten-
dria que pasar de ser la base o sustento pa-
sivo de los actores politicos tradicionales, a
un conjunto de iniciativas privadas que inte-
ractian con otros actores tanto como de-
mandantes © recepiores de beneficios
como promotores de sus propios satisfacto-
res.

Otra de las oportunidades a sertoma-
das en cuenta es la necesidad actual de le-
gitimacion o relegitimacion de los partidos
politicos, El deterioro progresivo de laacep-
tacién de estas organizaciones se produjo
por su incapacidad para cumplir con sus
promesas electorales una vez que estaban
en el poder. Sin embargo, los partidos politi-
cos podrfan cambiar el repudio generaliza-
do frente a sus actividades, si redefinen su
pape! ante las nuevas formas de moviliza-
cion comunitaria, sirviendo como “negocia-
dores” y no exclusivamente como “provee-
dores”™ en el proceso sistémico de genera-
cidn y satisfaccién de demandas.

En este ambito, los partidos politicos
deben constituirse en actores capaces de
crear la viabilidad politica necesaria para el
proceso de desarrollo local, buscando el
respaldo de los grupos relevantes del siste-
ma politico, movilizando este apoyo para
comprometer los recursos politicos, admi-



nistrativos, legales y financieros que sean
necesarios. Asimismo, los partidos po-
drian servir como auspiciadores de la for-
mulacién del proyecto politico local aten-
diendo a valores, percepciones, y objeti-
vos de las partes interesadas y buscando
la articulacion de preferencias con los
opositores.

Otra de las potencialidades a ser
aprovechadas es la creciente formacion
de recursos humanos especializados en
gerencia social, egresados de universi-
dades u otros ceniros de investigacion.
Los “técnicos” se han capacitado para
adecuar ios medios o instrumentos de po-
litica publica con los fines de la misma,
identificando soluciones éptimas técnica-
mente para problemas concretos, toman-
do en cuenta los recursos disponibles, los
factores ambientales que apoyan u obs-
taculizan la intervencion y definiendo es-
trategias para su implantacion; es decir
construyen la "viabilidad técnica” de las
politicas publicas.

Esta “racionalidad técnica” integra-
da con la viabilidad politica, econémica y
ia cultural es necesaria para proveer di-
namismo y cubrir la multiplicidad de di-
mensiones del desarrollo local, pues de
nada vale tener el interés para producir
una estrategia como esta, si no se consi-
deran los aspectos relacionados con la
planificacién, direccién y control que le
den una orientacién factible en ia practi-
ca.

Finalmente, un andlisis de la situa-
cién actual que considere las oportunida-
des para generar un proceso de desarro-
llo local, tiene que hacer revision de las
primeras experiencias en cuanto a des-
centralizacion en los paises Latinoameri-
canos. En los Gitimos afios, se han puesto
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en préactica con el auspicio de gobiernos
nacionales algunas modalidades de des-
centralizacién que aunque no poseen el
caracter “sinérgico” como el aqui anota-
do, pueden ser tomados en cuenta como
los primeros pasos que, de tener efectos
profundos en ias sociedades donde son
implantados, pueden conducir al naci-
miento de iniciativas locales auténomas.

El Centro de Documentacién y
Analisis de Informacion para el Desarrollo
{CLAD) pubilicé recientemente (1997) un
compendio de los principales logros de la
descentralizacién en varios paises. En
este orden de ideas, se pueden revisar
avances importantes, por ejemplo, en el
caso de Honduras, paisen el que através
de la Politica y Programa Nacional de
Descentralizacidn y Fortalecimiento Mu-
nicipal se ha propiciado el establecimien-
to y consolidacién de instancias y meca-
nismos de participacion ciudadana en la
definicién y manejo de asuntos y servi-
cios plblicos locales, tales como la inicia-
tiva ciudadana de ordenanza municipal,
juntas de usuarios de servicios publicos,
entre otros. Se contempla ademas la in-
troduccién de “Mesas de Convergencia
sobre el Desarrollo Municipal”, que se
perfilan como espacios permanentes de
didlogo, concertacion y negociacién entre
¢l gobierno nacional, los gobiernos muni-
cipales, el sector privado los gremios y la
comunidad en general.

Asimismo, el proceso de descen-
tralizaciéon en Bolivia ha adquirido carac-
teristicas democratizadoras, por ejemplo,
a partir de 1994 se aprobé y promuigé la
“Ley de Participacion Popular”, como un
instrumento que reconoce la personali-
dad juridica de Organizaciones Territoria-
les de Base (OTB) urbanas y rurales y la
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articulacion de estas con los érganos publi-
¢os. Se definen como sujetos de estas for-
mas de organizacién de participacion popu-
lar a las comunidades campesinas, los pue-
blos indigenas y las junias vecinales, todas
ellas asociadas o agrupadas segin sus
usos, costumbres o disposiciones estatuta-
rias. Entre los derechos de estas organiza-
ciones se cuentan: proponer, pedir, contro-
lar y supervisar la realizacién de obras y la
prestacion de servicios publicos de acuerdo
a las necesidades comunitarias; participar y
promover acciones relacionadas a la ges-
tién y preservacion del medio ambiente, el
equilibrio ecolégico y el desarrolio sosteni-
ble; acceder a la informacién sobre los re-
cursos destinados a la participacién popu-
lar, entre otros.

Estas experiencias, entre las diver-
sas presentadas por el CLAD, refigjan la
existencia en ef subcontinente de iniciativas
que pueden servir como marco de referen-
cia para formular una estrategia de desarro-
llo local en el marco de una estrategia de
desarrollo social a nivel de comunidades
nacionales.

Haciendo un balance entre amena-
zas y oportunidades es necesario mencio-
nar que el saldo parece encaminarse auna
tendencia positiva en la que las sociedades
Latinoamericanas se veran en la obligacién
de propiciar cambios en sus estilos de de-
sarrollo para superar las brechas existentes
a nivel interno y las existentes entre las co-
munidades nacionales de esta parte del
mundo y los paises industrializados.

Conclusiones
La discusion sobre desarrolic local en

la actualidad lleva mas a la construccién de
preguntas que de respuestas.
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El desarrollo local, como se ha visto,
es un proceso multidimensional, si se le
quiere observar desde una perspectiva
compleja y sistémica como la anotada en
este irabajo, pero su viabilidad sera inexis-
tente si no se combinan los elementos ini-
ciales ya identificados: la iniciativa local au-
ténoma y la descentralizacién. El segundo
de estos aspectos tendra que ser una deci-
sion también de la comunidad nacional que
tenga como finalidad ia blsqueda de un
crecimiento de la sociedad en conjunto y no
de sectores especificos, cubriendo las di-
mensiones sociales, politicas, culturaies y
no sélo la econdémica.

En este &mbito resulta bésica la su-
peracion de los obstaculos presentes en los
&mbitos internos y externos a la sociedad
que inicia el proceso en cuestidén y el apro-
vechamiento de las potencialidades con las
que cuente.

La integracién de estos factores pue-
de conllevar a la configuracién de un pro-
yecto politico local en el que se establezca
como meta la blsqueda de una vida mejor
para todos los ciudadanos de la comunidad
local, en armonia con su ambiente y enotal
cofrrespondencia con los intereses de la na-
¢cion a la cual “pertenecen”.
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