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Resumen

Eltexto tiene por objeto explicar los antecedentes del actual proceso que vive el movimiento sin-
dical venezolano. Con ese objeto intentamos ubicarlo espaciaimente, en el contexto del continente lati-
noamericano y temporalmente, en la era de Ia globalizacion. Adopta como metodologia el estudio dia-
crénico, enfocandose en el tema de la transicion. Comienza con una propuesta de periodizacién de su
reciente historia, sefialando un progresivo proceso de corporativizacion de las estructuras de cupulade
las federaciones y confederaciones. Propone algunos aportes sobre el tema de la influencia de la mun-
dializacién y, finalmente, realiza algunas propuestas para el debate sobre la actual coyuntura.
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Labor Unions in the Context of Globalization:
Relfections on the Venezuelan Case

Abstract

This paper discusses the historical background of recent developments in Venezuela's labor
movement. With this objective in mind, we attempt to spatially determine the process in the context of
the Latin America continent and the era of globalization. We adopt a diachronic study methodology
and focus on the theme of transition. We begin with a periodization scheme of recent history, pointing
out a progressive process of corporate structuring in the higher management levels of labor
federations and confederations. We propose certain advances in the theme of globalization, and
finally offer certain proposals for debate as to the present situation.
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1. El papel del sindicalismo
en el sistema de relaciones
laborales

El sindicalismo tiene en Venezuela
un papel importante y cambiante en el
sistema de relaciones laborales tanto en
el sector pablico como en el privado y en
el sisterna politico. Sin embargo, desde
las concepciones hegemdnicas en los
medios de comunicacidn hay permanen-
tes omisiones y -muchas veces- estigma-
tizaciones de nuestros “sindicatos real-
mente existentes”, mas alla de los mode-
los tedricos en debate.

En cuanto al rol del sindicalismo en
la economia, sobre todo en el modelo de
industrializacion sustitutiva de importa-
ciones, su aporte era fundamentaimente
colaborar en el desarrollo del mercado in-
temo através del aumento del salario real
y de la participacién de los asalariados en
la distribucion de la renta nacional.

El presente trabajo se realiza en
medio de una coyuntura signada por sl in-
tento de un nuevo tipo de intervencién del
Estado en el movimiento sindical venezo-
lanoy la reciente realizacién el dia 3 de di-
ciembre de 2000 de un “referéndum na-
cional” para convocar a una Asamblea
Sindical Nacional con el objetivo de rees-
tructurar el sindicalismo, referéndum con
escasa participacion popular que abre
una nueva etapa de ia vida del movimien-
to'. Por nuestra parte, comenzamos de-

sarrollando algunas propuestas metodo-
I6gicas, nos referimos al perfodo anterior,
fratando de explicar los antecedentes del
actual proceso, proponemos una pro-
puesta de periodizacién de ia reciente
historia def movimiento sindical, enfocan-
donos en el tema de la transicién, intenta-
mos algunos aportes sobre eltema de la
influencia de la mundializacion vy, final-
mente, realizamos algunas reflexiones y
propuestas sobre la actual coyuntura
més que como conclusiones como ideas
finales.

2. El desarrolio sindical:
un intento de periodizacion y
los problemas de la transicién

2.1. Enfoque metodoldgico

Consideramos que el analisis del
movimiento sindical requiere de -al me-
nos- un triple enfoque:

a. como actorsocial del procesao histori-
co

b. como institucién del sistema politico
y del sistema juridico y

¢. como sujeto econdmico del mercado
de trabajo y de la distribucion del in-
greso.

Esas miradas se complementan
para darnos las bases de una periodiza-
cién que atienda a los cambios substan-
ciales que se producen en el proceso de
evolucién del sindicalismo:

1 El resultado practico del referendum parece ser la formacidn de dos grandes grupos sindicales,
uno que propugna ia disolucidn de las estructuras existentes, para crear una nueva central de
acuerdo a los lineamientos del proceso bolivariano y otro que se propone “relegitimar” y refor-
mar las estructuras acluales a través de elecciones por la base.
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- Desde el punto de vista de actor so-
cial, la historia del movimiento sindi-
cal es la de la organizacién y cons-
truccion de los instrumentos que in-
tentan representar lo que Melgar
Bao (1998) llama la "historia de una
clase subalterna” dentro de la dina-
mica de las sociedades latinoameri-
canas.

—~ Desde el punto de vista institucional,
lo que Zapata (1993) denomina - en
relacién con los demas actores - la
historia de su “autonomia y subordi-
nacidn” y su relacién con factores ex-
ternos, o sea otros componentes del
sistema de relaciones laborales, del
sistema politico y del sistema juridico
laboral (1993).

Esta relacién institucional en su as-
pecto dindmico tiene que ver con los con-
flictos con los otros actores y con la nego-
ciacion social, cuyo mecanismo tipico - al
menos hasta ahora - es la negociacion
colectiva en la que juega un papel funda-
mental aunque no exclusivo segin Parra
Aranguren {1897) y que lo vincula directa-
mente a su funcion econdmica.

Desde el punto de vista econémico,
segun Chen (1994) y Valecillos (1890}, su
capacidad de influir en la determinacion
del precio de !a fuerza de trabajo y, por
ende, en forma directa en la distribucién
del ingreso nacional, en la conformacion
del ahorro y la inversién y de la demanda
agregada y, en forma indirecta, en las op-
ciones tecnoldgicas y la factibilidad y lo-
calizacién de las inversiones.
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Pocos sujetos sociales han recibido
la atencion que ha merecido en nuestro
continente el movimiento sindical. Los
andlisis periodisticos, histéricos, sociold-
gicos, econdmicos y politicos llenan biblio-
tecas enteras, pero, sin embargo, también
pocas instituciones han sufrido mayores
distorsiones en su comprension.

Por una parte, poria “competencia”
de los partidos politicos (que han intenta-
doidentificar sus propias historias con las
de las organizaciones obreras a las que
han, como veremos, en algunos casos
creado y, en otros, tratado de controlar) y
de los nuevos movimientos sociaies (que
ie disputan su representatividad, su lugar
en el imaginario populary su puesto en la
organizacién de la llamada “sociedad ci-
vil") y por ofra parte, por a la visién “ideo-
légica” que presentan los grupos domi-
nantes en los aparatos estatales y de co-
municacién social, con intereses general-
mente enfrentados a los que e! sindicato
representa o deberia representar.

Finalmente, las propias limitaciones
del sindicalismo en su crisis politica y su
reiacién comunicacional con {a sociedad
en general y con los frabajadores en parti-
culary porlas limitaciones tedricas y meto-
dolégic332 {y francamente los prejuicios
de clase) de algunos escritos académicos
o testimoniales gque io tienen por objeto.

De esta suerte aparecen varios inte-
rrogantes relativos a la determinacién del
periodo de estudio, al “sujeto social” dei
cual estamos hablando cuando nos referi-
mos al movimiento sindical y sobre la posi-

2  Unode los frecuentes problemas en la compresién de nuestros sindicatos es la excesiva “juridi-
zacién” del Derecho Colectivo en que suelen caer algunos andlisis académicos que parecenig-
norar los procesos sociales que las normas laborales regulan.
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bilidad de hacer un “esquema’ comun
para ese sujeto social para toda América
Latina y aplicarlo al casc venezolano.

2.2. Etapas de la evolucion sindical
venezolana. El desarrollo sindical:
un intento de periodizaciéon

y los problemas de la transicion

Desde el punto de vista cronolégi-
co, la etapa actual comienza con la crisis
de los afios ochenta, "la década perdida”
para América Latina. Este es el periodo
que nos hemos detenido a analizar para
el caso concreto de Venezuela.

E! tiempo en el cual se enfoca en
anadlisis (1980-2000) forma parte de dos
periodos de la historia politica reciente de
Venezuela:

+ el que se ha denominado “puntofijis-
ta” por la influencia que tuvo en é! el
acuerdo politico entre los partidos Ac-
cion Democratica (AD), Comité de
Organizacién Popuiar Electoral Inde-
pendiente Partido Social Cristiano
(COPEL) y Unién Republicana Demo-
crética (centrista) (URD) después de
la caida de Marcos Pérez Jiménez a
comienzos de 1958 y que termind
convirtiéndose en un sistema biparti-
dista dominado por las dos primeras
organizaciones politicas hasta que
comienza su descomposicién en fos
noventa y culmina en 1999 y

¢ el que podemos designar provisoria-
mente como “bolivariano” o “chavis-

ta”, que se instaura con el triunfo elec-
toral del Frente politico de respaldo al
Presidente Chavez. Movimiento V
Republica (MVR), Movimiento al Sin-
dicalismo (MAS), Movimiento Electo-
ral del Pueblo (MEP), Partido Comu-
nista de Venezuela (PCV), Patria
Para Todos (PPT) (escision de Ila
Causa R) y otros factores del cual se
escindié el PPT en el afio 2000) (Polo
Patridtico) y la votacion y promulga-
cion de la nueva Constitucion (afio
2000).

En la Tabla 1 resumimos diacréni-
camente las relaciones mutuas entre los
cambios de la historia politica (segunda
columna vertical), las etapas de la evolu-
cidén sindical (en la primera columna: sin-
dicalismo “partidizade”, sindicalismo
“neocorporativo” y su actual intento de re-
emplazo por un sindicalismo “patriético” u
“oficialista”) y {en la tercera columna) la
progresiva ilegalizacion del conflicto
como un de los ejes del proceso.

a)Tres de los principales problemas
del movimiento sindical venezolano- y en
general de nuestra sociedad - son:

- el grave subdesarrollo de la autono-
mia de las organizaciones sociales
frente al Estado.

- el también importante deterioro de la
democracia en las organizaciones
sociales y en la vida politica (lturras-
pe, 2000)3

- el deterioro de la eficacia de las orga-
nizaciones sociales y en particular la

3  Aqui estad una de las claves del drama de la Venezuela “puntofijista”. El Estado y los partidos
que lo hegemonizaban coparon todos los espacios. A su vez, el Estado era “intervenido” por
sectores econdmicos, politicos y financieros que cormno verdaderas mafias se apoderaban de la

renta petrolera.

50



Tabla 1
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Proceso histérico del sindicalismo venezolano (1958-2000)

Sindicalismo Partidizado

1958: Avenimienio Obrero
Patronal

Divisién del sindicalismo:

CTV: partidos del pacto de Punto
Fijo

CUTV: PCV, MIR elc.

Centrales socialcristianas
articuladas con FTC{CTV)

“ilegalizacién” de la huelga

Historia Politica

llegalizacién del conflicto

Pacto de Punto Fijo (AD, COPEI, URD)
§9-64 Rdmulo Betancourt (AD)

1961 Constitucion
Insurreccién armada

64-69 Ralil Leoni (AD)
69-74 Rafael Caidera | (COPEI)

1958

15 huelgas “legales” y
7 “legales”

1973 Reglamentacion inconstitucional de la

huelga
Reglamento Caldera |
74-79 Carlos Andrés Pérez | (AD)

Comisiones tripartitas-aumentos salariales

por decreto “Gran Venezugla”

1977

0 huelgas “legales”
214legales” _

Del sindicalismo partidizado
al neocorporativa

1980 Manifiesto de Porlamar
Intervencidn del BTV
Estructura sindical

Cada vez mds ligada al Estado

79-84 Luis Herrera Campins (COPED
Viernes negro-devaluacion

Ruptura del modelo de acumulacién
Caida del salario real

84-89 Jaime Lusinchi (AD)

Politica econémica "proteccionista”
Régimen de cambio diferencial (Recadi)
Aumentos salariales sin incidencia en
prestaciones

modelo neocorporativo

Sindicalismo impotente frente al
deterioro del salarlo real

Precarizacion

Condiciones-medic ambiente de
trabajo

Aumento de la marginalidad social
Cupulas sindicales integradas
Deterioro bipartidismo
¥concertacion” corporativa

89-93 Carlos Andrés Pérez Il (AD)

“Giran viraje” (apertura)

Febrero de 1989 Caracazo
1990 Ley Orgdnica del Trabajo
93-94 Ramén J, Veldzquez (AD)
Crisis politica

Crisis financiera

94-99 Rafael Caldera Il (Convergencia-MAS)

Desragulacion prestaciones sociates
Privatizacién seguridad social

Sindicalismo corporativo vs.
sindicalismo “patridtico” u
“oficialista”

1984

0 huelgas “legales”
39 “ilegales”

Después de anulados

Los arliculos det
Reglamento 1990

7 huelgas “legales”
12 *ilegates”

Intento reglamentario contra ¢l derecho de

huelga
99-~(...) Hugo Chavez (Polo Patriético}

Proyectos de “Constituyente Sindical”

Octubre 2000: huelga
petroiera

CUTV: Central Unitaria de Trabajadores (izquierda).
PCV: Partido Comunista de Venezuela.

MiIR: Movimiento de lzquierda Revolucionaria (escisién de izquierda de AD, luego fusionado con el MAS.
FTC: Frente de Trabajadores Copeyanos (fraccién sindical de COPE!)

Fuente: Elaboracién propia.
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crisis sindical que constituye uno de
los factores de la caida dei salario real
en el proceso como se sehala en el
grafico 1 (Iranzo et alt., 2000).

2.2.1. La década de los ochenta:
del sindicalismo politizado al neocor-
porativo

La primera etapa comienza con el
Congreso de Proclamar, de la Confede-
racién de Trabajadores de Venezuela,
(CTV) a comienzos de ia década. Alli los
asesores de la CTV, de varias tendencias
por cierto, como Domingo Felipe Maza
Zavala, Abdén Vivas Teran, Luis Radl
Matos Azécar y el autor de estas notas
coincidimos en que la economia venezo-
lana habia ido hacia un capitalismo de
Estado y que los trabajadores y sus sindi-
catos debfan participar como “socios” del
Estado no solamente en la distribucién de
la riqueza generada, sino también del po-
der: de alli la idea de cogestién que pro-
puso el Manifiesto de Porlamar, por una
parte, y por la otra la necesidad de am-
pliar la base sindical a través de la crea-
cion de sindicatos nacionales por rama
de industria®. Se trataba de un proyecto
democratizador de fortalecimiento del
movimiento sindical.

Ese era un movimiento sindical que
si bien estaba partidizado le hacia pro-
puestas al Estado, no era parte de él. Pero
el proyecto fracasé en parte porque el mo-
vimiento sindical no pudo reorganizarse ni

acumular fuerzas para imponer su pro-
puesta, en parte por los cambios econd-
micos y politicos nacionales y globales.

Recordemos que estamos también
a comienzos del proceso de mundializa-
cion y que en ese proceso la economia
venezolana se convirtié, pese alos ingen-
tes recursos provistos por la renta petro-
lera, en exportadora neta de capitales y
en una economia con una volatilidad tal
que impedia inversiones de largo piazo.
La propia industria petrolera nacionaliza-
da comienza una tendencia a realizar
grandes inversiones en el exterior. A par-
tir del colapso financiero de febrero de
1883 se manifiesta la crisis del modelo de
acumulacion y los salarios reales comien-
zan un declive que durara todo el periodo,
hasta la actualidad.

A su vez el movimiento sindical su-
fre un fuerte retroceso por la politica eco-
ndmica de ajuste del presidente Herrera
Campins y con la intervencién del Banco
de los Trabajadores de Venezuela,
(BTV). Este banco, creado por la dirigen-
cia sindical con apoyo de los sindicatos
americanos y del propic Estado (que le
dio por Ley caracter de banco universal —
que le permitia captar diferentes tipos de
ahorro y otorgar créditos personales, hi-
potecarios etc.), era una de las bases fun-
damentales del poder econdmico dela di-
rigencia sindical y habfa logrado un gran
auge en el periodo anterior.

La incapacidad de influit en la em-
presa en la determinacién del precio de la

4  Laidea de participacién es antagénica con la que desarrollaremos mas delante de corporativis-
mo: mientras en ia primera las organizaciones sociales controlan e influencian al Estado demo-
cratizandolo, en el segundo ocurre lo contrario, es el Estado el que “coopta” y controla a los sin-

dicatos y otras organizaciones de la sociedad.
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Gréfico 1
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fuerza de trabajo a través de la negocia-
cién colectiva lleva a buscar en los decre-
tos y leyes de aumento de salarios o de-
terminacién de salarios minimos el cum-
plimiento de su accidn reivindicativa fren-
te al deterioro pronunciado del salario y el
aumento de la marginalizacién social por
el desempleo y las graves distorsiones
del mercado de trabajo. Durante el perio-
do del presidente Lusinchi, un esquema
de subsidios y cambio diferencial, Régi-
men de Cambio Diferencial (RECADI)
crea un efimerc lapso en cual el emplec
aumenta pero a costa de una grave co-
rrupcién y disgregacién social.

Dentro de las cupulas sindicales
se producen reacciones politicas y éti-
cas, como durante la presidencia de la
CTV por el veterano sindicalista petrole-
ro Juan José Delpino, pero la brecha de
credibilidad entre los trabajadores y la
dirigencia sindical cetevista se profundi-
za. Los cambios tecnoldgicos comien-
zan también aumentar la obsolescencia
del modelo y la estructura sindical. La

dependencia del Estado en cuanto a re-

cursos financieros y presencia politica

se acentla.

Esto no implica que en sectores
muy importantes del movimiento sindical
haya habido imporianies experiencias
de autonomia, tanto dentro como fuera
de la estructura cetevista. Experiencias
de sindicatos independientes con un alto
grado de democracia sindical como el
Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Prensa (SNTP), la Unién de Trabaja-
dores de la Industria Textil (UTIT), de su
época (sindicato de izquierda combativa
del sector, afiliado a la CUTV), el Sindi-
cato de Trabajadores de la Industria Si-
derirgica (de Guayana) (SUTIS) Side-
rirgica del Orinoco (SIDOR) etc. que no
son experiencias aisladas.

De esta manera, se produjo un do-
ble proceso,

a. porunaparte importantes movimien-
tos "por abajo”, con la radicalizacién
de algunos sectores -no mayorita-
rios-
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b. porotra parte, las cupulas sindicales
que al comienzo del periodo estaban
“partidizadas” fueron convirtiéndose
en algo diferente al finalizarlo: secto-
res importantes se estatizaron, pa-
saron - en una esquema neocorpora-
tivo - a formar parte del aparato del
Estado. |El Presidente y el Secreta-
rio General de la principal central sin-
dical, por ejemplo, comenzaron a te-
ner teléfonos interministeriales,
como si fueran ministros!.

2.2.2. La década de los noventa:
del neocorporativismo a la posible
disgregacién

Politicamente la década comienza,
en realidad, en febrero del afio anterior
con el “Caracazo™.

En la relacién entre el Estado y las
cupulas del movimiento sindical se agudi-
za el neocorporativismo al punto que ello
comienza a provocar su propia desinte-
graciéon y se profundiza la deslegitima-
¢ibn de esas estructuras cupulares.
Cuando asume - durante el segundo go-
bierno de Pérez - la directiva de la CTV
encabezada por Antonio Rios, por prime-
ravez la juramentacion la hace el Jefe del
Estado. El financiamiento de muchas es-
tructuras nacionales y locales, los locales
sindicales etc. provienen del presupuesto
publicc. La Ley Orgédnica del Trabajo
adopta esa tendencia neocorporativa:
jlos fondos sindicales seran fiscalizados,
en ultima instancia, por la Contraloria Ge-

neral de la Republica segun el Paragrafo
segundo del articulo 442, como si fueran
fondos publicos!

Sin embargo - con la propuesta de
“reforma econémica’ denominada “El
Gran Viraje” - Pérez |l prescinde de los
partidos (con un sordo enfrentamiento con
la propia Accion Democrética) e ignora y
margina al Organo politico partidista de
conduccion sindical, en especial el de AD
{Burd Sindical} (iranzo, 1996). Los condi-
cionamientos de los cambios mundiales
entran en contradiccién con el esquema
politico y econdmico que sostenia el es-
quema sindical hegemdnico. La desinte-
gracién del sistema politico se aceleray en
1992 se producen dos intentos de insu-
rreccion militar y un grave descontento so-
cial expresado politicamente en los reite-
rados “cacerolazos”, “apagones” y el des-
prestigio institucional.

Estamos frente a finalizacion de la
paz laboral que caracterizé largos afios
de control del sindicalismo oficial desde la
derrota guerrillera de los sesentay, por el
contrario, una amplia conflictividad labo-
ral y social, frente a la cual el sindicalismo
neocorporativo pierde cada vez més su
capacidad de control. En el periodo de
Pérez I, desde el 2-2-1989 al 30-5-1993
se producen 282 confiictos colectivos e
innumerables desordenes publicos de
todo tipo (Romero, 1997h).

Este proceso culmina durante el
gobierno de Rafael Caldera: la escudlida
“concertacion social’ que se pretendié

5 Elintento det Presidente Carlos Andrés Pérez de establecer ajustes macroecondmicos, apertu-
ra y privatizaciones comienza con el “explosivo” aumento de la gasolina que provoca saqueos
generalizados en Caracas y otras ciudades y la “ruptura” de {a vidriera democrética que signifi-
caba Venezuela en el concierto de los paises de la region.
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montar para ampliar la base politica del
gobiemno (pacto Altaro- lider de AD- con
Caldera) y legitimar la privatizacion de la
seguridad sccial y la “flexibilizacién” del
régimen de prestaciones sociales, era
una comedia de equivocaciones: nadie
representaba a nadie, ni siquiera - mucho
menos - los intereses del propio Estado:

fue un elemento muy importante en el -

hundimiento del sistema.

Como parte del proceso de acele-
rado deterioro del Estado, los organismos
financieros internacionales que financia-
ron la “reforma” de la seguridad social in-
terviniendo “neocoloniaimente” junto con
la particiapacion descarada de “expertos”
de grupos financieros y en especial com-
pafiias de seguros que imponian sus cri-
terios sobre las propuestas de ios equi-
pos gubernamentales.

La participacion sindical fue patéti-
ca, “intervenida” también por las prome-
sas de un crédito para la formacion sindi-
cal, las expectativas de montar sus pro-
pios negocios previsionales y la participa-
¢ién como asesores sindicales de “exper-
tos” con una logica “desreguladora” que
asumen ‘tecnocraticamente” la represen-
facién de los trabajadores sin el minimo
mecanismo de participacion real de las
estructuras sindicales y, mucho menos,
de los trabajadores.

A la privatizacion y desregulacion
se acompafia - en una aparente contra-
diccién - la abusiva intervencion del Esta-
do en las relaciones colectivas, sobre
todo en la represion “institucional-ilegal”

Revista Venezolana de Gerencia, Afio 6, No. 13, 2001

de la huelga. Se dicta inconstitucional-
mente un Reglamento restrictivoe de la
huelga, con la presunta participacién sin-
dical, aunque en descargo de los sindica-
listas podemos afirmar que ningin diri-
gente fue realmente consultado.

Las cifras de huelgas ilegales tre-
pansz la ilegalizacion del conflicto vy la agu-
dizacion de la tensidn social que se habia
desbordado a comienzos del periodo con
el “Caracazo”, deriva en una creciente ano-
mia y un descalabro del sistema bipartidis-
ta. Las cupulas de los sindicatos se con-
vierten - seguin todas las encuestas de opi-
nién - en la dirigencia mas desprestigiada
del sistema, aunque estudios serios mues-
tran que en los sectores con tradicion sindi-
cal sigue existiendo una notable identifica-
cion con la “institucién” sindicato en gran-
des empresas como SIDOR, Empresa Es-
tatal Telefonica privatizada en el segundo
gobierno de Carlos Andrés Pérez, CANTV
y una de {as principales empresas de ener-
gia eléctrica: CADAFE y con la dirigencia
de base {Romero, 1997a).

En el movimiento sindical aparecen
reacciones - tardias pero positivas - como
por ejemplo, la eliminacién de las clausu-
las de “enganche” en la industria petrole-
ra’ y los “grupos de opinién” sindical que
proponen desde dentro y fuerade laCTV
las elecciones por la base.

2.2.3. El periodo de transicién

a) La debacle del sistema biparti-
dista trae como consecuencia la desarti-

6 Llamalaatencidn enlas estadisticas la progresiva ilegalizacién de las huelgas, con varios afios
en los cuales ningtn conflicto pudo atravesar las barreras del sistema juridico-faboral {ver cua-

dro ut infra)
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culacién de ios partidos tradicionales y
las elecciones presidenciales de! 98 con
dos “outsiders” como candidatos funda-
mentales y el triunfo de los que represen-
taba la opcién més radicai frente al siste-
ma, tanto que habia intentado derribarlo
por las armas. El comandante Hugo Cha-
vez Frias, que es elegido presidente y di-
sefia una nueva institucionalidad: la
Quinta Republica y es relegitimado este
afio tras modificar la constitucién.

Desde antes de la campaia electo-
ral el actual presidente enfilé sus baterias
contra “las cupulas podridas” del sindica-
lismo. Sin embargo - como sefiala Héctor
Lucena (2000} “a CTV poco después del
triunfo electoral de Hugo Chavez le envié
una carta manifestdndole su disposicion
al diglogo y ofertdndole su apoyo (El Na-
cional 11-12-98). Un reconocimiento del
nuevo escenario. La arrogancia cetevista
-~ (CTV) - de otros tiempos desaparecio”.
1Sin embargo, su vinculo con el Estado,
no podia desaparecen®

b} El gobierno ha pretendido desde
entonces llevar a cabo elecciones sindi-
cales “desde el Estado”, sea por interven-
cién de la Asamblea Constituyente, de la
Asamblea Nacional o — actualmente - del
Consejo Naciona!l Electoral.

Las ideologias que predominaron
en nuestros sindicatos -y en “sociedad ci-

vil” en general - han sido estatistas y elio
ha contribuido a que la idea de libertad y
autonomia sindical esté escasamente
enraizada entre nosotros, en nuestras
practicas, en la conciencia de la mayoria
de los trabajadores (Iturraspe, 1999 a).

Pero el conjunto del movimiento
sindical, desde su inicio y, a diferencia de
otras experiencias mds tempranas de
ofros paises con influencia anarquista,
tuveo una fuerte vinculacién con las ideas
y las organizaciones marxistas, nacionat
reformistas gque devinieron en sociaide-
moécratas, o cristianas, pero en general
con un fuerte contenido estatista, dentro
del esquema del Estado de bienestar de
postguerra primero y de! esquema neo-
corporativo después.

Ahora bien, dentro de este panora-
ma nho puede extrafarnos que las normas
propuestas con animo democratizador,
en muchos aspectos, sean contrarias a la
idea de autonomia sindical, lo contrario
mas bien deberia sorprendernos.

¢) Sin embargo, el esquema adop-
tado por la nueva constitucién en la mate-
ria establece en forma amplia las bases
de un régimen de libertad sindical.

Por ello, en nuestras discusiones
se le suele dar mucha importancia al he-
cho si las propuestas de democratizacion
se ajustan o no a las normas internacio-

7 La clausula de enganche es un tipo de clausula sindical por ta cual el sindicato propone a las
empresas los nombres de los trabajadores que serdn empleados. En la industria petrolera —en
especial en los contratistas — el sistema se corrompid generdndose abusos permanentes, lo
que llevé a la propia dirigencia de las Federaciones arenunciar a {a prerrogativa que pasot a ser
asumida por comités de desempleados y el Ministerio del ramo del trabajo.

8  Lucena constata en esta cita la actitud prociive al didlogo de la méxima dirigencia sindical y si
nos preguntamos por ias causas de este cambio podemos proponer la doble hipétesis del dete-
rioro de los partidos que hegemonizaban el aparato sindical y, por ofra parte, el paulatino reem-
plazo de la vinculacién con los partidos por la vinculacién con el Estado que hemos sefalado.
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nales (y a la Constitucién que les otorga él
mas alto nivel juridico). Si bien esto esim-
portante para el Estado de Derecho, lo
mas importante es definir si este tipo de
medidas “desde arriba” puede contribuir
a la regeneracion del sindicalismo como
factor fundamental de una sociedad y de
una economia democraticas.

Para ellc debemos comprender
que el sindicato no es parte del Estado,
que hay que respetar los espacios de la
sociedad civil. Y lo primere que el Estado
debe garantizar, desde ese punto de vis-
ta, es la autonomia sindical: la democra-
cia sindical serd obra de los propios tra-
bajadores. Este es el esquema adoptade
por 1a Constitucién del 99.Scbre ello vol-
veremos en la parte final nuestro trabajo.

3. Los principales dilemas
del movimiento sindical

3.1. Movimiento sindical, clase obrera
o clase trabajadora

Ahora bien, pasemos inmediata-
mente a tratar de definir ;de qué habla-
mos cuando hablamos de movimiento
sindical?

En primer lugar deberiamos distin-
guir el movimiento sindical y clase obrera
o clase trabajadora.

No trataremos de trabajar aqui los
enfoques de clases sociales para Améri-
ca Latina, pero si dejar asentado que el
sindicato no es ia clase trabajadora, sino
un movimiento social que intenta organi-
zarla, representar sus intereses econémi-
co-sociales y, generalmente, pero no
siempre, politicos, y ala vez, trata de con-
trolaria y encauzarla, en el marco de los
conflictos sociales.
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La idea de movimiento sindical es,
pues, diferente a la de la accion de clase.
No estamos negando que las clases so-
ciales tienen una dinamica histérica,
simplemente estamos distinguiendo esa
dinamica de la que sin duda forma parte
la organizacién (y también la no-organi-
zacién: la espontaneidad), la lucha o la
pasividad de los trabajadores, las diver-
sas formas de resistencia, de uno de los
resultados histéricos concretos de la
misma.

Es necesario, entonces, comenzar
por un primer intento de "desmitificacién”
o de “desideoclogizacién” relativo a nues-
tro sujeto histérico, frente a las concep-
ciones gue establecen que, en forma
mecanica o automatica, tal partido o tal
organizacién de clase “representan” a
esa clase. Cuando nos referimos a la “re-
presentacién” politica el constructo de
pensamiento tiene una amplia gama de
matices que llevan a la justificacién de
que determinado grupo politico “repre-
senta” los intereses histéricos de tal sec-
tor social, en este caso de la clase obre-
ra, por lo general definido més tedrica
que concretamente.

Pero, en relacién con la represen-
tacion de los intereses generales y con-
cretos, de las aspiraciones econémicas
frente a la distribucién de la riqueza y la
explotacién, la “lucha econémica”, de los
valores sociales y culturales frente a los
dominantes socialmente, a la salud y la
seguridad en los medios ambientes labo-
rales y habitats patdgenos, la lucubracion
justificadora se torna insubstancial: la or-
ganizacién tal o el sindicato cual, deben
en la praxis justificar frente a sus “repre-
sentados”, la defensa de esos intereses.
No basta la apelacién discursiva a los in-
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tereses “histéricos”, ni a los “intereses de
las mayorfas nacionales”, ni a la lucha de
clases en sentido abstracto.

Los dirigentes sindicales adguieren
conocimientos, valores, destrezas, dis-
cursos, ideslogias que, por una parte, los
diferencian de los trabajadores y por otra
parte los asimilan a los otros dos factores
de las relaciones laborales: los patronos y
sus representantes y los funcionarios gu-
bemamentales.

Muchas veces esto produce un
claro desclasamiento, aunque en algu-
nos paises como Venezuela, los funcio-
narios sindicales ni siquiera provienen
de la clase trabajadora sino de los cua-
dros de los partidos “clasistas” o policla-
sistas, pero que no provienen de los sec-
tores laborales comprometidos en la pro-
duccién de bienes y servicios. Igualmen-
te, en nuestros paises es importante el
pape! de los “asesores”, muchas veces
abogados, que suelen apoderarse o se-
cuestrar a la opinién sindical, reempla-
zando en los mecanismos formaimente
“participativos” (pero en realidad corpo-
rativos) la opinién de los trabajadores,
muchas veces con intenciones loables,
pero en general como un mecanismo de
reemplazo que, en nuestro pals, indefec-
tiblemente marginé la opinién - y los inte-
reses - de ios presuntos representados y
los sometié al esquema de las politicas
del Estado, que a su vez - como veremos
- cada vez eran menos definidas por el
propic Estado.

Cuando hablamos de movimiento
sindical no estamos hablando, pues, de la
clase trabajadora sino de organizaciones
que pretenden - y a veces lo logran, y a
veces no, y con diversos grados enire
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ambos extremos - representar a esa cla-
se social.

3.2 Movimientos sindicales
y movimientos politicos

El cuadro de la situacion se compli-
ca cuando ambas organizaciones, sindi-
catos y partidos, interactian en el sistema
politicoy cuando, normalmente solamente
los primeros, participan del sistema de re-
laciones laborales. Las relaciones en am-
bos sistemas implican un tejido histérico
de conflictos y consensos, y una creciente
institucionalizacién de los actores.

Los mecanismos politico-constitu-
cionales y las leyes laborales institucio-
nalizan a los sindicatos, los hacen formar
parte del juego politico y econémico (sea
para asociarlos a determinados proyec-
tos de desarrollo que implican la amplia-
cion del mercado interno y la participa-
cién, por ejemplo, o para minimizarlos o
quitarles poder si se imponen ajustes que
requieran un redimensionamiento del Es-
tado y del mercado) y los conviertenenun
mecanismo permanente e institucional -
de control de los trabajadores, llevando la
conflictividad social por canales y marcos
regulados.

Esta institucionalizacién puede lle-
var a muchos sindicaios a compartir
areas importantes de poder, a disponer
de estructuras y medios financieros y - en
ocasiones - a integrarse formal o infor-
maimente al aparato del Estado.

Cuando este Estado es dirigido por
el mismo (o los mismos) partidos que
controlan los sindicatos aparecen los fe-
némenos corporativos o neocorporati-
vos: esos sindicatos que, a pesar del dis-



curso de representar a los trabajadores,

en realidad representan al Estado frente

a los trabajadores®.

En general ocurre que se encuen-
tran en una posicidén intermedia entre am-
bos:

—~  porque no lograr cierto consenso o le-
gitimacion entre sus afiliados o sus
bases le lievaria a perder su funcién
de canal o mecanismo de participa-
cién (y control},

- ¥ de no tener capacidad de negocia-
cion con del Estado o con los empre-
sarios, perderia la posibilidad de ob-
tener “conquistas” que a suvez losle-
gitiman frente a sus bases.

De esta suerte el dirigente sindical
suele tornarse un equilibrista perma-
nente y un manipulador de, al menos,
tres lenguajes o cédigos diferentes
para comunicarse, ora con los trabaja-
dores, ora con el partido y el Estado,
ora con los patronos, sectores con los
intereses en algunos casos comunes
pero generalmente contrapuestos y
diferenciados en el reparto de la “torta”
producida en la economia. Normal-
mente, nuestro sindicalista maneja, al
menos, dos discursos: uno como diri-
gente obrero y otro como diputado.
La historia y las estructuras del movi-
miento sindical, pues, estéan ligadas e
interelacionadas a los demas factores
y mecanismos del sistema de relacio-
nes laborales y del sistema poiitico, en
especial:
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a los partidos y movimientos politicos,
a cuyas relaciones ya nos hemos re-
ferido,

al capitat toda vez que las estructuras
organizativas de ios sindicatos sue-
len construirse como reflejo de las es-
tructuras productivas - determinadas
por las decisiones empresariales na-
cionales y transnacionales y las politi-
cas estatales de fomento, asi por
ejemplo, los cambios en la estructura
de una rama de la produccion produ-
cirdn un cambio en la organizacion de
los sindicatos e inclusive su desapari-
cién o su fortalecimiento.

Esta estructuracion “refleja” o espejo
puede ser, en algunos casos, determi-
nante practicamente inevitable de la
estructura: si se cierran las minas de
carbén (en Gran Bretafia, Venezuela o
Chile, por ejemplo} es légico que de-
saparezca el sindicato que agrupa a
esos irabajadores.

al Estado. Se dictan las leyes que pri-
mero reprimieron la organizacién sin-
dical (etapa de la prohibicién), des-
pués la toleraron (etapa neutra), sub-
siguientemente la aceptaron y condi-
cionaron {(etapa de regulacién legisla-
tiva) e incluso de dieron rango consti-
tucional y proteccién internacional
(etapa de la constitucionalizacién)
muchas veces coetédneamente con el
desarrollo de mecanismos destina-
dos a tratar de integrar y cooptar al
sindicato y convertirlo en un érgano

8  Lapercepcion popular de este fendmeno fue muy clara en fa Venezuela del periode en estudio,
aunque su aplicacion a todas las estructuras sindicales es, a nuestro criterio, un sofisma de ge-

neralizacion.
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del Estado (etapa neocorporativa).
Aqui un elemento diferente al capital
juega un papel muy importante: aun-
que la legislacién latinoamericana en
general y Venezolana en particular,
ha sido abusivamente intervencionis-
ta limitando la libertad sindical en la
autodeterminacién de los sindicatos,
es notable que esta limitaciéon tam-
bién es una autolimitacién ideolégica
que refleja la escasa autonomia de
los propios trabajadores y de sus or-
ganizaciones y de las ideologias do-
minantes en el movimiento sindical.

3.3. Aspectos ideolagicos

Nos parece importante insistir en el
arraigo de la idea de autonomia sindical
en el campo de las experiencias politicas
latinoamericanas. El sindicalismo de al-
gunos de los paises de mayor y mas tem-
prana implantacién en continente, y por
elio con una fuerte influencia inicial anar-
cosindicalista, como México, Brasil, Ar-
gentina y Bolivia tuvo una fuerte impronta
politica de los movimientos nacionales
que asociaron a las organizaciones de los
trabajadores a procesos de carécter in-
dustrializador y redistributivo y que inten-
taron el reemplazo de las elites oligarqui-
cas del poder politico, las nacionalizacio-
nes y la organizacion estatal de los servi-
cios publicos y la seguridad social.

Estas experiencias significaron en
muchos casos la “nacionalizacién” cultu-
ral del movimiento sindical, implantado
con el aporte decisivo de los inmigrantes
europeos y un salto de los trabajadores a
la arena politica de la que estaban radi-
calmente excluidos en los esquemas de
las “republicas” oligarquicas.
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Junto con esa ampliacién de la ciu-
dadania politica, se produjo una mayor
participacién en la produccién y en la dis-
tribucién del ingreso, la aparicién o la
puesta en practica de sistemas de jubila-
ciones, salud y vivienda, el cumplimiento
de lalegislacién protectora, el acceso a la
educacion y otros avances sociales que
colocaron a los trabajadores de esos pai-
ses en unasituacioén social claramente di-
ferente a la que tenian en la anterior eta-
pa, sin que ello signifique que los proble-
mas estructurales y la distribucién del in-
greso hayan cambiado radicalmente.

Los procesos de urbanizacion y
marginalizacién complicaron y le dieron
una nueva faz a la cuestion social. E! sin-
dicalismo es percibido como uno de los
actores de ese proceso de ascenso social
de importantes capas de trabajadores del
campo Yy la ciudad.

De esta suerte, el sindicalismo lati-
noamericanc en general tiene un perma-
nente “dilema” politico entre la conserva-
¢ién de su autonomia y las adhesiones po-
liticas a movimientos y partidos cuyos pro-
gramas y propuestas son policlasistas.

3.4. El Movimiento Sindical
y la conciencia de clase

Aparece aqui la categoria de la
conciencia de clase y las diferentes pro-
puestas filoséfico politicas explicativas
de la misma y de su refacion con la praxis
social individual y colectiva de los trabaja-
dores.

En este aspecto, es importante la
relacion del movimiento sindical con los
trabajadores, relacién que varia en cada
proceso histérico y que se modela segun



los grados de autonomia del sindicalismo
y de conciencia de los trabajadores: va-
riara en la medida que los trabajadores
tengan una mayor experiencia sindical y
politicay que existen diversas circunstan-
cias objetivas (desde la concentracién de
trabajadores en un determinado grado de
“ecologia proletaria”*®, el régimen de li-

bertades publicas, el desarrollo tecnolé- -

gico o el modelo econémico imperante,
por ejemplo).

Uno de los problemas actuales
mas interesantes en el analisis de la con-
ciencia de clase y la crisis del movimiento
sindical es el desmembramiento de los
sujetos colectivos y los cambios de los
actores individuales y colectivos con el
avance del individualismo por los cam-
bios culturales, tecnolégicos y sociales, lo
cual presenta desafios impresionantes.

Esta naciendo un nuevo arquetipo
humano: ‘parte de su vida la vive como-
damente en los mundos virtuales ciberes-
pacio; conoce bien el funcionamiento de
una economia-red, esta mas interesado
en tener experiencias excitantes y enire-
tenidas que en acumular cosas; es capaz
de interaccionar simultaneamente en
mundos paralelos.... Los nuevos hom-
bres y mujeres no son de la misma natu-
raleza que sus padres y abuelos, dela era
industrial” (Rifkin, 1999).

Este nuevo tipo humano presenta
desafios muy importantes no solamente
ala organizacién y programas sindicales,
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sino, mucho mas alla a la familia, a los
partidos politicos y otras instituciones que
comienzan a ser vistas como obsoletas.

En este sentido, los trabajadores
tradicionalmente se organizaban como
sujetos colectivos, en cada etapa del de-
sarrollo organizativo, asumian la concien-
cia de pertenecer a determinada categoria
profesional (zapateros, viajantes, sastres
etc.), mas adelante a determinada rama
de produccién (metaldrgicos, construc-
cién, mineros etc.), y en un sentido mas
amplio la identificacion de clase (artesa-
nos, trabajadores, obreros...). Una forma
organica que suele coincidir con procesos
de escasa solidaridad clasista es el sindi-
cato de empresa, que cuando se impone
como modelo generaltizado, en general
por las legislaciones laborales mas retra-
sadas, conspira contra la organizacién
sindical de la mayoria de los trabajadores
en paises como los latinoamericanos en
los cuales la morfologia del mercado de
trabajo muestra un predominio de las pe-
quehas unidades productivas.

Otra forma organizativa es la lo-
cal, trabajadores de diferentes sectores
que asumen la identidad de su sector o
area de trabajo, como las Federaciones
locales en diversos paises, o el caso de
los “cordones” chilenos de la época de
la UP o los “piqueteros” argentinos ac-
tuales.

Las diferentes etapas del desarrollo
tecnaldgico y de las coyunturas politicas

10 Las concentraciones fabriles que redinen a miles de trabajadores generan una interacciéon mas
alla de una fabrica o un grupo de éstas, producen relaciones permanentes entre diversas gene-
raciones de obreros, sus familias, sus sitios de estudio, de recreacién, sus clubes y organizacio-
nes mutuales, todo lo cual hace a un ambiente en el cual la organizacion sindical, mas alla del
estrecho limite del sitio particular de trabajo, genera una “ecologia” proletaria con retroalimenta-
ciones que hacen naturales las estructuras y culturas sindicales desarrolladas.
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contribuian a estas formas de organiza-
cién e identificacién de los trabajadores.

En los Estados Unidos, por ejem-
plo, tardé més de un siglo [a unidad orga-
nizativa de los gremios de oficio, que se
reunieron en la AFL, con los de rama de
produccién, que se unificaron en la ClIO,
conla creacién della AFL-CIO enlos cin-
cuenta del siglo pasado. Entre nosotros
el sindicalismo de oficio, después llama-
do profesional, era la tipica forma organi-
zativa de los grupos anarquistas mien-
tras que las organizaciones por rama
eran propuestas por comunistas y des-
pués de convirtieron en la base de los
grandes sindicatos en las experiencias
del sindicalismo de masas en México,
Brasil o Argentina.

Estas formas organizativas implican
diferentes formas de relacién entre los sin-
dicatos y los trabajadores, desde los mo-
delos mas claramente democraticos, con
democracia directa y asamblearia, como
los anarquistas, entre los cuales los diri-
gentes eran parte de los dirigidos que se
destacaban por su laboriosidad, maestria
y condiciones morales, hasta modelos au-
toritarios en los cuales los dirigentes son
altamente diferenciados de la masa de sus
representados, con mecanismos espora-
dicos de legitimacién y un esquema de re-
laciones basado en el clientelismo y el
economicismo.

En general, a pesar de las gran-
des diferencias entre los diversos mo-
delos, el funcionario sindical se convier-
te en un gestor de las reivindicaciones
individuales y -ocasionalmente- colecti-
vas de sus agremiados, y comienza a
desarrollarse una relacién politica clien-
telar, similar a la que de desarrolla en
los sistemas politicos.
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Ocurre que cambia el marco norma-
tivo (por la madificacién de las leyes o por
la adopcién de normas internacionales
que permiten la autonomfa sindical que
deberian aplicarse juridicamente en forma
automatica), y sin embargo, los trabajado-
res y las organizaciones (y otros compo-
nentes del sistema de relaciones labora-
les) contintian pensando con la mentali-
dad que se aferra a las normas limitativas
de la autodeterminacion sindical.

Este esquema sindical suele coe-
xistir y confrontarse o integrarse con el
también genéricamente denominado
sindicalismo clasista, en el cual la rela-
cién del movimiento sindical con el Esta-
do es mas conflictivay el poder sindical y
la institucionalizacién suelen ser mucho
menores.

En el sindicalismo clasista la rela-
cién partido/sindicato suele estar determi-
nada por dos modelos fundamentales: el
modelo leninista y el socialdemécrata, en
sus diferentes variables. El centro del pri-
mer modelo es la idea de la “correa de
transmisién” del partido hacia la clase
obrera. La politica del “brodeurismo” macé
la participacion de las organizaciones de
izquierda en el movimiento obrero de va-
rios de nuestros paises en épocas claves
de la implantacién sindical. Posteriormen-
te a la revolucion cubana, en muchos pai-
ses, el eje politico pasd de la lucha politica
y sindical a la lucha armada, convirtiéndo-
se a los militantes sindicales de esa ten-
dencia en agentes de reclutamiento de
cuadros para la lucha guerrillera.

Encambio, el segundo modelo pro-
pone la participacion de los sindicatos en
partidos socialdemdcratas o similares, la
estrategia de participacién parlamentaria
y de avance en la correlacién de clases,



Revista Venezolana de Gerencia, Afo 6, No. 13, 2001

cercano en algunos aspectos a algunos
modelos nacionalistas, como el esquema
argentino de la “columna vertebral”, para
definir la relacién sindicatos / movimien-
tos politicos.

3.5. Movimiento sindical
y movimiento obrero

Algunos destacados autores han
tratado de distinguir entre sindicalismo y
movimiento obrero, asignando a la prime-
ra denominacién un caracter basicamen-
te economicista, “constrefido a la admi-
nistracion de las demandas econémicas,
sociales y educativas de los frabajado-
res”mientras que -en esta concepcion- el
movimiento obrero “buscard transformar
el lugar de la clase obrera en la estructura
social y darle a los trabajadores una voz y
un voto en el proceso de toma de decisio-
nes de la sociedad” (Zapata, 1993).

Creemos que esta distincion es
equivoca, en primer lugar porque no re-
fleja la que estd instalada en la terminolo-
gia de la mayoria de nuestros paises, en
donde se suele usar indistintamente mo-
vimiento obrero, movimiento sindical,
movimiento de los trabajadores, con di-
versas acepciones y matices, aunque en
este Ultimo concepto suelen incluirse or-
ganizaciones de tipo barrial, étnico etc.

Se trata de dos formas o concepcio-
nes del sindicalismo, que dependen del
desarrollo politico de las organizaciones.

Existira, pues, un sindicalismo eco-
nomicista o meramente reivindicativo y
un sindicalismo como movimiento politi-
co, parte de movimientos nacionales o fi-
gado a partidos clasistas o policlasistas, y
por ende con participacién politica. Como

solia afirmarse en las épocas anteriores
al postmoderno "desprestigio de ia politi-
ca”: no hay sindicalismo “apolitico”, los
apoliticos sueifen coincidir con la politica
de los patronos.

Ya hemos dicho que en muchos de
nuestros paises, el movimiento sindical
ha jugado un papel muy importante en los
procesos reales de construccién de los
proyectos nacionales transformadores,
que fueron reemplazando la dominacién
oligarquica (Massardo, 2000) por mode-
los industrializadores dentro del esque-
ma desarrollista de sustitucién de impor-
taciones que, a su vez, permitieron con
sus éxitos y fracasos, la formacién de los
sectores sociales que son la base social
del movimiento.

En América Latina es comun escu-
char con mayor o menor veracidad histé-
rica, que los partidos fundaron los sindi-
catos, pero ahora la tendencia parece re-
vertirse, con la creacién de partidos politi-
cos por parte del movimiento sindical,
cuyo caso mas claro es en Brasil el Parti-
do de los Trabajadores. Los ejemplos
mas importantes en Venezuela los pode-
mos encontrar en el Partido del Congreso
del Trabajo, cuando José Gonzélez Na-
varro era presidente de la CTV y que des-
pués intregraria el Movimiento Electoral
del Pueblo y mas recientemente el Parti-
do formado sobre la base de sindicatos
de obreros industriales, en su origen es-
pecialmente en Guayana: Causa R. Pero
como en muchas otras ocasiones no es-
tamos inventando nada: es le modeio del
Labor Party, creado por el Trade Unions
Congress en la Gran Bretafa, claro que
con las caracteristicas propias de nues-
tras realidades nacionales y, en los casos
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aludidos, con una lucha simultanea con-
tra una estructura politica “oficial” en sus
origenes.

Este desarrollo politico suele
acompanarse con el desarrollo organiza-
tivo: el movimiento sindical en la arena
politica desarrolla estructuras que lo
identifican con el sindicalismo de masas:
ha desarrollado el paso del sindicalismo
de cuadros al sindicalismo de masas, ge-
nerando una institucionalidad sindical y
un “aparato”.

Pero creemos que también es equi-
voca la diferenciacion a la que haciamos
mencién, porque en el proceso gradual de
organizacidn de los trabajadores, la “prime-
ra oleada” - histéricamente hablando - fue-
ron los obreros urbanos y de los sectores
de la mineria, de las industrias de bienes
exportables y del transporte, el proletariado
como se los denominaba en la Europa del
siglo pasado y en los afios iniciales de
nuestras organizaciones laborales latino-
americanas, fuertemente influenciadas por
la migracién.

Pero, en una segunda ola de orga-
nizacion se van sindicalizando los traba-
jadores no manuales o empleados, los
trabajadores de los servicios y los asala-
riados rurales y mas adelante en una ter-
cera oleada, los profesionales y técni-
cos, los funcionarios publicos y los traba-
jadores informales, generando un con-
junto complejo de experiencias colecti-
vas que confluyen en el concepto gene-
ral de maovimiento sindical, aunque en
ese proceso algunas de las organizacio-
nes no hayan asumido plenamente la
forma sindical.

El calificativo de “obrero” pareceria
provenir de un reduccionismo que predo-
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miné en muchas corrientes sindicales

que propugnaron dogmaticamente la

“vanguardia” de los sectores obreros, que

durante muchos afios tuvieron un papel

muy importante por su mayor experien-
cia, por la “centralidad” de la fabrica y la
capacidad organizativa que otorgaba la

concentracién en zonas industriales o mi-

neras: la ecologia proletaria.

Histéricamente no hay ninguna co-
rrelacion mecanica entre el origen obrero o
no obrero de los componentes de una or-
ganizacién sindical y su desarrollo politico:
muchos sindicatos cuyos afiliados son pre-
dominantemente “proletarios” tienen un de-
sarrollo politico escaso, son meramente
economicistas y, en cambio, sindicatos de
trabajadores rurales o de empleados puibli-
cos pueden tener una importante autono-
mia y un destacado papel en proyectos de
transformacion de la sociedad.

Mas aun, en el fondo las concep-
ciones “obreristas” suelen esconder dos
graves problemas:

— un “corporativismo” obrero, propio de
lo que se ha denominado la “aristo-
cracia obrera” y que se articula con

- laidea de la vanguardia “externa” por
la cual la clase obrera necesita del
partido (que “representa” sus intere-
ses histéricos) para “ayudarla” avan-
zar politicamente en la sociedad.

Esta concepcién, en el fondo, re-
presenta una variante del subdesarrollo
politico del movimiento sindical: los sin-
dicatos tienen un papel econémico-rei-
vindicativo y su aspecto politico es el de
ser la correa de transmisién del partido.
Este es uno de los capitulos mas intere-
santes de la ciencia politica: el de la re-
lacion entre los partidos y los sindicatos,
no solamente en Venezuela y en nues-



tro continente (y uno de los campos en los
cuales deberiamos revisar los dogmas y
los paradigmas que han imperado)”.

4. La crisis del movimiento
sindical. los efectos
de la mundializacion

4.1. Crisis politica, del modelo
de desarrollo y crisis sindical

La crisis del movimiento sindical en
nuestra regién tuvo directa relacion con la
crisis del modelo de desarrolio de indus-
trializacion sustitutiva de importaciones y
la del tipo de Estado con el que politica-
mente explicita o implicitamente se aso-
ci6 el sindicalismo en ese periodo.

Es el momento de situar diacréni-
camente “el momento” de la crisis sindi-
cal en el ambito mundial: nuestra pro-
puesta la sitia en la década de los
ochenta.

En 1980 la tasa de sindicacién en
los Estados Unidos era del 20,4% y en
1986 se habia reducido a un 14%: es de-
cir habia disminuido mas de en un punto
porcentual por afio Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT, varios anos).

De persistir esa tendencia, en for-
ma mecanica - lo que no es técnicamente
posible - se podria haber pronosticado
que este ano, el afio 2000, habria desa-
parecido en los Estados Unidos en ultimo
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trabajador sindicalizado, como antes se
habia extinguido en ese pais “el tltimo
moicano” (lturraspe, 1999 b). Pero la ten-
dencia no era solamente en ese pais, en
periodos similares las tasas se habian re-
ducido en Canada, ltalia, Holanda y el
Reino Unido e iguaimente en varios pai-
ses de América Latina.

En el periodo en estudio, entonces,
coincide el proceso de retroceso sindical
en todo el mundo con el agotamiento en
Venezuela y América Latina en general
del modelo de sustitucién de importacio-
nes y la aparicién del de economia abier-
ta que se ha dado en denominar neolibe-
ral. Es la época en la que también co-
mienza a desarrollarse la profundizacién
del proceso de mundializacidén y una agu-
da crisis politica y cuitural que afecta alos
paradigmas y al modo de vida que se ha-
bian desarroliado durante los treinta afios
dorados de crecimiento de la economia
mundial.

Podriamos afirmar que, ademas,
también es en esa etapa en la cual hacen
crisis las concepciones ideolégicas do-
minantes en nuestros sindicatos y, porla
accion de los cambios en el mercado de
trabajo, hay profundos cambios en los
sectores sociales que habituaimente
conformaban las bases de la organiza-
cién, mas alla de los problemas de los
sujetos colectivos a los que haciamos re-
ferencia.

11 El desprestigio del modelo del centralismo democratico, los graves problemas de los sindicatos
socialdemocratas sobre todo frente a los gobiernos laboristas y socialistas de la “tercera via”, la
posiciones neoliberales adoptadas por gobiernos latinoamericanos vinculados a los sindicatos,
cuyo ejemplo entre nostros es el de Carlos Andrés Pérez a finales de los ochenta, sumados ala
grave crisis general de la representatividad a nivel mundial ponen la relacién sindicatos-parti-
dos-Estado en una situacién inédita por las crisis de las tres instituciones y por ello es frecuente
en la literatura encontrar propuestas para “reinventarlas”.
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Por ello es que nos proponemos
describir someramente las ultimas eta-
pas del desarrollo del movimiento sindical
para tratar de entender a qué movimiento
sindical concreto se le aplica la crisis que
trae aparejada la mundializacion y cudles
son las posibilidades que trae esa crisis.

La mayoria de los textos de historia
del movimiento sindical en América Lati-
na terminan cuando empieza la mundiali-
zacion: A partir de alli hay un salto y apare-
cen en la bibliografia intemacional las es-
peculaciones sobre el futuro, una prospec-
ta que se desarrolla en un péndulo que va
desde los augurios de su desaparicién con
el “fin del trabajo”(Rifkin, 1999) hasta los fe-
lices horéscopos de la construccion de
“mdquinas revolucionarias politicas, tedr-
cas, libidinales y estéticas” que nos propo-
ne Guattari (1989).

4.2. Los efectos de la mundializacion:
La crisis de la centralidad del trabajo
y el agravamiento de la brecha entre
pobres y ricos

Si bien el taylorismo y el fordismo
tuvieron una implantacién desigual y rela-
tivamente restringida entre nosotros, la
nueva etapa ha impactado seriamente a
nuestras sociedades, tanto con su aporte
a las distorsiones del mercado de trabajo
(aumento del desempleo, disminucidn
del salario real, desregulacién, precariza-
cion e informalidad) como con sus impac-
tos culturales y politicos: el principal ene-
migo del movimiento sindical es el de-
sempleo.

Con mercados de trabajo como el
venezolano, con una informalidad que
abarca la mayoria de la fuerza laboral y
altas tasas de desempleo, la legitima de-
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fensa de intereses los trabajadores em-
pleados-formales representa, a los ojos
gran parte de la sociedad, la pugna cor-
porativa por privilegios.

Los actores sociales pierden in-
fluencia frente al mercado que, en las ac-
tuales condiciones de la oferta y la de-
manda “locales” y del dumping social in-
ternacional, tienden a aumentar los efec-
tos perversos sobre la equidad social:
practicamente en todos nuestros paises
la“brecha” entre los sectores sociales pri-
vilegiados y los marginados es cada vez
mayor generandose una potenciacién de
las desigualdades heredadas de los pe-
riodos anteriores.

Nuevamente en este caso, las desi-
gualdades sociales que se agudizan cada
vez mas permiten un reagrupamiento de
los actores sociales, nuevas formas de ar-
ticulacién entre los antiguos y emergentes
protagonistas, asi como la preocupacién
creciente frente a la “nueva cuestidén so-
cial” por parte de diversos sectores preo-
cupados por la “gobernabilidad”.

La crisis del Estado-Nacién y de los
actores sociales. Los ajustes y la apertura
de nuestros paises forman parte de un
proceso de transformacion social, econé-
mica, financiera, politica, cultural y comu-
nicacional a escala internacional, que se
ha denominado"globalizaciéon" o, més
castizamente, mundializaciéon (lturras-
pe(ed.)1999 b).

Los Estados-nacién parecen haber
perdido el control de la situacién - y segun
muchos observadores y protagonistas -
la economia global ha transpuesto de tal
forma las fronteras que los Estados se
ven sobrepasados.

En efecto, el mundo en general y la
regidn en particular viven un proceso de



deterioro acelerado del poder del Esta-
do-nacién, desigualmente manifestado y
causado por una multiplicidad de procesos:

La pérdida creciente de poder eco-
némico frente a las empresas transnacio-
nales y frente al impresionante aumento
del comercio mundial, sobre todo entre
los paises desarrollados. En nuestros
paises la deuda externa ha colocado a
nuestras economias en una situacién
muy comprometida frente a los centros fi-
nancieros internacionales. Gran parte de
los presupuestos publicos estan afecta-
dos al servicio de fas obligaciones inter-
nacionales contraidas. En los paises de-
sarrollados los aportes impositivos de las
empresas transnacionales al fisco son
cada vez menores, mientras los requeri-
mientos sociales crecen. Entre nosotros,
con una presién impositiva menor, el cu-
mulo de los problemas acumulados de
las anteriores etapas y magnificados por
el neoliberalismo es auin mayor.

Comienza a ser erosionado, en to-
das partes, porlos regionalismos y las au-
tonomias, resquebrajando su monolitis-
mo como se ha puesto de manifiesto dra-
maticamente en Europa en estos ultimos
afos. Los procesos de descentralizacién
“acercan” al Estado ala poblaciény lo ha-
cen mas accesible pero también mas vul-
nerable.

Se ve afectado por los procesos de
integracion y la creacion de zonas de libre
comercio que implican una clara reduc-
c¢ién de la idea tradicional de soberania y
traen consigo cambios significativos en la
posicién, funciones y estructuras del Es-
tado. Sin embargo, frente a esta crisis del
actor estatal, la integracién pareceria
también un mecanismo ineludible para
enfrentar en comun los problemas basi-
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cos de nuestras sociedades, desde una
perspectiva comun y abandonando cierto
provincialismo que conspira contra la efi-
cacia de las politicas sociales.

La pérdida del control de las comu-
nicaciones y de la cultura, dentro de la “al-
dea global” y el fortalecimiento de grandes
transnacionales de las comunicaciones
con la posibilidad de llegar, merced a la di-
fusién de las nuevas tecnologias satelita-
les a cualquier lugar del planeta.

La crisis del Estado “por dentro” en
el doble orden de sus relaciones con sus
trabajadores (antes “servidores” sujetos
arigidas normas estatutarias y ahora per-
meado por la convencidn colectivay la or-
ganizacién sindical) y con sus ciudada-
nos (antes subditos) cada vez mas aten-
tos a sus derechos y prerrogativas frente
al aparato estatal, gracias a una formida-
ble toma de conciencia sobre los dere-
chos humanos y la defensa del ambiente,
una de las transformaciones mas impor-
tantes de nuestro siglo que, por una par-
te, limita el poder del estado y, por otra
muy importante, pone de manifiesto sus
limitaciones para hacer cumplir las regu-
laciones.

Los procesos de privatizacién y ra-
cionalizacién tienen como meta reducir -
en algunos casos drasticamente - el ta-
mafio del Estado y suinfluencia. En Amé-
rica Latina aparece claramente esta ten-
dencia, aunque también comienzan a
producirse importantes reacciones.

Una fuerte crisis ideoldgica de las
ideas estatistas en todas sus concepcio-
nes y, por el contrario, la hegemonia de
concepciones neoliberales y postmoder-
nas que suponen la satanizacién de lo es-
tatal y el desprestigio de la politica como
actividad social.
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Una notable “revolucién de ias ex-
pectativas” crecientes de la poblacién
que, por otra parte, ve dificultada su aten-
cion por las crecientes limitaciones finan-
cieras originadas en reducciones fiscales
y las evasiones hacia los paraisos finan-
cieros.

De esta suerte, dentro de las ex-
pectativas que menciondbamos, las de-
mandas que diferentes sectores hacen al
Estado frente a problemas sociales muy
importantes como los del empleo, cada
vez tienen una menor posibilidad practica
de ser resueltos por la via del paternalis-
mo estatal, en especial en los paises de
menor desarrolio relativo. Frente a esta
los Estados recurren al financiamiento y
asesoramiento de las instancias transna-
cionales, que pasan a tener un gran po-
der de decisién en la politica social.

Por otra parte, la apertura econémi-
ca cambia radicalmente las reglas de jue-
go en la puja distributiva entre el capital y
el trabajo, de la cual el Estado era él arbi-
tro que equilibraba, a través de la politica
laboral, un balance entre el costo de la
mano de obra y la necesidad de crear y
mantener un mercado que demande los
productos creados por la industria substi-
tutiva de importaciones.

4.3. La crisis del Estado-Nacion
y los actores sociales

En la economia “global”, en esa
puja distributiva de la ganancia participan
ahora actores externos, ademds de los
trabajadores y empresarios del propio
pais, porque al internacionalizase el mer-
cado de trabajo todos los empresarios y
trabajadores (de todos los paises) partici-
pan de esa competencia. De esta mane-
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ra, tanto el empleo como el salario se
pueden ver afectados por una carrera
que fije los precios y el volumen de la fuer-
za de trabajo de acuerdo a las ofertas
mas bajas y desprovistas de beneficios
sociales: es lo que se hadado en denomi-
nar el dumping social (lturras-
pe(ed.)1998b).

“Ya no son solamente las empre-
sas, sino también las ciudades, las regio-
nes y los paises los que tienen un rol en
este proceso de apertura y competitivi-
dad internacional, si entienden bien las
reglas. Les bastara a invitar a instalarse a
la inversion..., reducir las restricciones a
un minimo y proveer una mano de obra
bien adiestrada con infraestructura mo-
derna...Los Estados, las regiones, las
ciudades, los municipios se han transfor-
mado en postores para la instalacion de
una nueva fabrica, o lo que es mas fre-
cuente, para el mantenimiento de una
existente, que una sociedad multinacio-
nal podria deslocalizar. Si ia comunidad
afectada puede ofrecer suficientes venta-
jas - rebajas fiscales, subvenciones, be-
cas de formacion - o si el sindicato de la
fabrica acepta las exigencias de la direc-
cidn, la fabrica podra continuar localizada
alli hasta que otra oportunidad mas propi-
cia se le presente afuera. Las comunida-
des locales y los sindicatos de las diferen-
tes regiones se disputan los mismos em-
pleos sobre la base de concesiones. De
ello deriva que el mejoramiento o el man-
tenimiento del empleo en alguna parte
significa un aumento de la cesantia en
otra parte” (Chonchol, 2000).

La crisis del modelo de industria-
lizacién por sustituciéon de importacio-
nes trajo consigo las aperturas econé-
micas y la aplicacién de los modelos



neoliberales que introdujeron la desre-
gulacién laboral factica o legal, una
tendencia a la individualizacién de las
relaciones de trabajo con la preeminen-
cia del mercado sobre las relaciones
colectivas, la reforma de la seguridad
social para convertirla en mecanismos
individuales de capitalizacién e instru-
mentos de ahorro forzoso con vistas a
la acumulacién del capital. Muchos
piensan que esta etapa también esta
en crisis, sobre todo después de la cri-
sis del sudeste asidtico y la creciente
reaccién mundial contra las politicas
globalizadoras.

Estamos frente a cambios substan-
ciales que estan modificando profunda-
mente nuestra visién del mundo y nuestra
sociedad y que, por supuesto, estan afec-
tando radicalmente al movimiento sindi-
cal (lturraspe(ed.)1998a; Hernandez y
Romero, 2000).

5. Reflexiones o ideas finales

5.1. {Qué es lo que puede hacer el
Estado - y lo que no deberia hacer -
de acuerdo a la doctrina de la OIT
adoptada por la Constitucion?

Especificamente el articulo 3 del
Convenio 87 establece que los sindicatos
tienen el derecho de elegir libremente a
sus representantes...y que “Las autorida-
des publicas deberén abstenerse de toda
intervencién que tienda a limitar este dere-
cho o a entorpecer su ejercicio legal”™ mu-
cho menos puede el Estado convocarie
elecciones a los sindicatos (Goizueta He-
rrera, 2000).

Ef Estado no puede dictar disposi-
ciones legislativas que regulen detalla-
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damente el funcionamiento interno de las
organizaciones de trabajadores y em-
pleadores, estas normas entrahan gra-
ves riesgos de injerencia por las autorida-
des publicas. En cambio si puede legiti-
mamente reglar cémo y cudndo se elegi-
ran los trabajadores que participen de los
directorios de sus empresas, siempre y
cuando no excluyan a las organizaciones
sindicales de participar en esas eleccio-
nes, porque esa exclusién seria discrimi-
natoria.

Pero el Estado no puede decirle a
los sindicatos cuando van a elegir sus di-
rigentes o si se van a unificar o no. Esto,
que es la esencia de las normas propues-
tas reiteradamente, al menos en algunas
de las versiones sucesivas que hemos re-
visado, es inconveniente ademas de con-
trariar la letra y el espiritu del articulo 95
de la Constitucion.

Es evidente que, dentro de los pa-
rametros legitimamente establecidos en
la Constitucion, es en los estatutos y re-
glamentos sindicales -dictados por los
propios sindicatos en ejercicio de la auto-
nomia normativa o autoregulacion- dén-
de se establecerd dénde, cuando y cémo
se desarrollaran las elecciones y quiénes
pueden participar en ellas.

Sin embargo, a principios de octu-
bre, con 106 votos a favor, la Asamblea
Nacional (AN) aprobé un decreto que per-
mitié realizar una consuita popular el 3 de
diciembre, sobre la convocatoria de una
Asamblea Constituyente Sindical, a fin de
democratizar y reunificar el movimiento
obrero del pais.

El proyecto conté con el visto bue-
no de las bancadas del MVR, MAS, Pro-
yecto Venezuela y COPEI, mientras que
los diputados de Accién Democratica,
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Primero Justicia, Alianza Bravo
Pueblo y Convergencia (escision de CO-
PEI con otros grupos menores Caldereis-
tas) salvaron su voto. Cabe destacar que
el diputado de Causa R, Andrés Ve-
ldzquez, propuso que el acuerdo sea pu-
blicado en un diario de circulacion nacio-
nal, recomendacién que fue aprobada
por la mayoria de los diputados. Segun el
proyecto aprobado, la Asamblea Nacio-
nal (Poder Legislativo unicamenral en la
nueva Constitucion) no va a hacer los es-
tatutos de la Asamblea Constituyente de
Trabajadores, pues esta responsabilidad
recaerda en el poder electoral. Ei organis-
mo electoral, después de una batalla le-
gal resuelta por el Tribunal Supremo,
puso en marcha los mecanismos que per-
mitieron llevar a cabo el referéndum con-
juntamente con las elecciones locales del
3 de diciembre. La participacidn popular
en el mismo fue realmente escasa, infe-
rior al 90%. El Consejo Nacional electo-
ral, a fines de diciembre de 2000 resolvié
convocar en enero de 2001 las eleccio-
nes sindicales “desde el Estado”.

5.2. Representatividad sindical

La representatividad sindical es
prioritariamente, un problema de los tra-
bajadores. Dicho asi, en pocas palabras,
esa es la base de la doctrina sindical origi-
naria y contemporanea y de la idea de li-
bertad sindical que viene imponiéndose
como un derecho humano fundamental.

De esta manera, la idea de “relegiti-
mar’ el movimiento sindical ha sido uno
de los ejes de la discusion en el sindicalis-
moy - mucho menos - entre los trabajado-
res, aunque la participacién real de los in-
teresados directos parece ser poco signi-

70

ficativa. Efectivamente, todo el proceso
neocorporativo parece haber tenido un
efecto antiparticipativo atiin mayor que el
previsto por los mas distinguidos politélo-
gos (Rey, 1987), al menos entre los tra-
bajadores.

Creemos que es fundamental para
los diversos sectores en pugna un cam-
bio radical de actitud que permita “rein-
ventar’ un movimiento que enfrente a los
grandes cambios y desafios de la socie-
dad venezolana del nuevo milenio y que
proponga nuevos esquemas organizati-
vos que “reencanten” a los trabajadores,
que les hagan propuestas que sean ca-
paces de movilizar més alla de los estre-
chos y anticuados modelos corporativos.
Quizas el viejo concepto de legitimidad
dentro del modelo sea ya anticuado y
haya que seguir, en este como en otros
campos la desafiante idea de Simén Ro-
driguez: “o inventamos o erramos”

Sin embargo, un Estado democrati-
co tiene muchas formas legitimas de ga-
rantizar la representatividad sindical -
fundamental para el desarrollo de relacio-
nes de trabajo saludables, justas y efica-
ces - sin interferir en la vida interna de las
organizaciones, en la eleccién de sus diri-
gentes etc.

Varios paises de Europa, por ejem-
plo, regulan en su legislacién diversos
mecanismos que garantizan la democra-
cia y la representatividad sin desmedro
de lalibertad sindical. Si queremos demo-
cratizar y promover el movimiento sindi-
cal hagamoslo en serio. Aln desde el Es-
tado se puede promover, desde abajo, la
organizacion laboral, mediante mecanis-
mos cogestivos. Pero para elio hay que
atravesar algunas dificultades con la con-
traparte social del sindicato, con las em-



presas y con el Estado empleador, espe-
cificamente.

Se trata, por ejemplo, de los Comi-
tés de Empresa de Espafia, Francia y
otros paises, asi como los establecidos
por una directiva comunitaria europea
(94-95). Dentro de unas propuestas que
discutimos en Julio del 99 en Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Prensa
convocados por la Asociacién Venezola-
na de Abogados Laboralistas y en la que
participaron, por ejemplo, Isaias Rodri-
guez, Ledn Arismendi, Juan Rafael Per-
domo, César Bustamante, estaba la de
incluir en la Constitucion los Comités de
Empresa, como instrumento de democra-
tizacion sindical desde abajo.

En las empresas o instituciones
con una cantidad determinada de trabaja-
dores, cincuenta o mas por ejemplo porel
tamafio de nuestras empresas, los traba-
jadores sin distincién alguna, afiliados o
no a un sindicato, deberdn elegir entre
sus comparfieros sus representantes a un
comité de empresa que tiene por funcio-
nes fundamentales vigilar el cumplimien-
to de las normas laborales, colaborar en
la gestion de la empresa etc. En las em-
presas mas pequefias se puede elegir un
delegado y un suplente, por ejemplo. To-
dos tiene derecho a participary los candi-
datos de diferentes sindicatos se “cuen-
tan” en cada eleccion. Es frecuente que
en tal o cual comité participen trabajado-
res y trabajadoras de la Unién General de
Trabajadores (UGT) o a las Comisiones
Obreras con otros independientes en Es-
pafna. Las elecciones se realizan en un
solo dia y previa campafias muy intere-
santes, con programas y propuestas, de-
bate de ideas.
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Sin ir muy lejos, nosotros tenemos
una institucion de naturaleza cogestiva
parecida - y escasamente jerarquizada y
desarrollada - que son los Comités de Hi-
giene y Seguridad establecidos porla Ley
Orgénica de Prevencién.

Hubiera sido muy positivo estable-
cer los Comités de Empresa constitucio-
nalmente, pero igualmente se pueden es-
tablecer ahora por Ley basandonos en el
articulo 70 de la Constitucion que dice:

Son medios de patrlicipacion y pro-
tagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, (...) en lo social y econdmico,
{as instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, (...).La ley es-
tableceré las condiciones para el efectivo
funcionamiento de los medios de partici-
pacion previstos en este articulo.

De esta manera, el Estado puede
hacer que la democracia y la representa-
tividad se garanticen, desde abajo, por
los propios trabajadores. Los Comités de
Empresa se articulan con los sindicatos,
que continuan con la titularidad de la ne-
gociacion colectiva, y que le dan el carac-
ter pluralista a los Comités.

5.3. Ciudadania productiva

Pero todo esto deberia ir acompa-
filado por un marco de desarrolio de una
nueva mentalidad participativa de los tra-
bajadores y empleadores, del desarroilo
de lo que hemos denominado la ciudada-
nia productiva. Los trabajadores no pue-
den limitarse a Ia ciudadania politica: de-
ben devenir en ciudadanas y ciudadanos
de la empresa, en protagonistas del es-
fuerzo productivo y también en acreedo-
res de la justa distribucion de la producti-
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vidad. Esa es la base de Ia justicia social y
de la redistribucién del ingreso.

Los Comités de Empresa deberian
ser el 6rgano fundamental de la ciudada-
nia productiva, y el empresariado — por lo
menos un sector importante — deberia
considerar favorablemente - una pro-
puesta que permita mejorar la competiti-
vidad y el ambiente laboral.

De esta suerte, mas alla de las
rencillas politicas - muchas veces justifi-
cables - los trabajadores tendran como
eje de los debates y de las aspiraciones
los logros cotidianos, la defensa de sus
derechos y la construccién de su propio
porvenir.

Otro mecanismo interesante es en
Francia la eleccion por los trabajadores
de los jueces laborales que los represen-
tan en los tribunales de “Prud ‘hommes”.
Una version “desarrollada” de nuestras
antiguas comisiones tripartitas, pero
electas democraticamente, en eleccio-
nes nacionales en las que participan to-
dos los trabajadores y también se reali-
zan simultdneamente. Son la base de un
sistema de justicia laboral de legendaria
eficacia.

Como vemos, el Estado puede es-
tablecer mecanismos de eleccion directa,
secreta y universal de representantes de
los trabajadores en sus propios rganos,
por ejemplo, en una comision para deter-
minar concertadamente el salario mini-
mo, porque este es un érgano dei propio
Estado.

5.4. Sector Publico

Para el sector publico parece ur-
gente restaurar el espiritu de la Ley de
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Carrera Administrativa, en el sentido de
un cuerpo profesional de servidores del
Estado, mas alla del clientelismo politico
de tal o cual gobierno.

El problema en la Administracion
Publica, como en tantas otras esferas de
la vida ciudadana, es el incumplimiento
normativo reiterado. Claro, sobre la base
de esta distorsion, los sindicatos y la ne-
gociaciéon colectiva en el sector, cuyo
ejercicio es una garantia reiterada en la
Constitucién, han devenido en sistema
insostenible.

Deberia pues aprovecharse esta
oportunidad para sanear el sistema, apli-
cando las leyes, concursando a los fun-
cionarios y -quizas- estableciendo un sis-
tema de representaciéon directa de los
empleados y obreros en unos Consejos
similares a los de la administracién publi-
ca britanica, los consejos Whitley, en los
cuales, los trabajadores participen direc-
tamente en la auto reforma de los servi-
cios. Se trata de hacer -me perdonan la
expresién- una “reingenieria” de todo el
Estado para adaptarlo a una normativa
juridica que garantice la profesionaliza-
cién y la mistica de servicio publico de los
funcionarios y que sea la base de un sis-
tema de relaciones laborales democrati-
co, eficiente y no clientelar.

Estos Consejos de reforma debe-
rian tener representantes electos directa-
mente por los trabajadores de cada sector
del funcionariado, los cuales, junto a los
representantes de las autoridades publi-
cas, revisen [os mecanismos de seleccion,
ingreso, participacion, la propia negocia-
cién colectiva y busquen un modelo demo-
cratico de relaciones laborales para el sec-
tor, de acuerdo al Convenio 151 de la OIT.



Dentro de la transicién pareceria
que el acuerdo logrado tras la hueliga pe-
trolera de octubre de 2000, la escasa par-
ticipacion popular en el referéndum del 3
de diciembre y la posterior renuncia co-
lectiva de la direccién de la CTV, nos co-
locan frente a una nueva perspectiva en
la que es posible que se pueda conciliar la
democracia sindical con la autonomia
sindical, lo que creemos parece ser el im-
perativo de la actual hora del mundo del
trabajo entre nosotros: son objetivos
compatibles y ojala los trabajadores y los
legisiadores encuentren el camino para
hacerlo.
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