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Proposiciones para la Nueva Ley

de Universidades*

Este afio se discute en la Asamblea Na-
cionalla Ley Orgénica de Educacion, enla cual
es necesario incluir la parte correspondiente a
la educacién superior, para que ese instrumen-
to legal sea realmente una Ley Orgénica de
toda la educacién venezolana y no sélo de un
segmento de ella, como habia sido hasta aho-
ra. Sigo creyendo, a pesar de que algunos
compafieros que me acompafaban en el pa-
sado en esta idea hoy no la comparten, que de-
bemos, después de promulgar la Ley Organica
de Educacion, elaborar una Ley de Universida-
des donde ademas de estas instituciones se
incorporen los politécnicos, los pedagégicos y
los institutos de altos estudios, militares y civi-
les. La produccién del conocimiento seria la
actividad o funcién fundamental de esta parte
del sistema de educacién superior, que ade-
mas formaria investigadores y profesionales
del més alto nivel, todo lo cual estaria a cargo
de las instituciones que lo integran y, tendria
como objetivos fundamentales, garantizar un
mejoramiento continuo de las condiciones de
vida y bienestar de nuestros compatriotas, el
despegue definitivo del pais del subdesarrollo,
la adopcién de un nuevo modelo de explota-
cién del petréleo, que ponga su acento en la
produccién de productos petroquimicos y qui-
micos organicos, la autarquia alimentaria, el
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desarrollo cientifico y tecnolégico y el ejercicio
pleno de nuestra soberania.

En la Ley Organica creariamos el siste-
ma de educacién superior y definiriamos sus
instituciones integrantes, su importancia, sus
funciones, sus caracteristicas y sus comunida-
des académicas. Se reafirmaria el caracter au-
ténomo de las universidades, politécnicos y pe-
dagdgicos, pero se deberia hacer énfasis en la
responsabilidad que este privilegio conlleva, en
lo inaceptable de su perversién y en que el mis-
mo debe entender en funcién de las actividades
académicas institucionales, principalmente las
derivadas de la creacion intelectual en todas
sus formas, las cuales no pueden tener otro li-
mite que las fronteras de lainteligencia humana
y los linderos del conocimiento y de la imagina-
cion (Fuenmayor Toro, 1993: 43-49).

Creado el sistema de educacion supe-
rior, se pasaria a elaborar y promulgar las le-
yes especiales: Ley de Universidades, Ley de
Institutos y Colegios Universitarios, Ley del Fi-
nanciamiento de la Educacién Superior y una
(Ley de Financiamiento Especial por diez
afios para culminar y completar la Planta Fi-
sica Pendiente de todas las Universidades
Puablicas Venezolanas), entre las principales.
Para estas leyes se deberia de dar un plazo de
un afno. Una Ley de Educacién Superior, que
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abarque todo el sistema, parece una tarea difi-
cil de instrumentar por lo heterogéneo de las
instituciones que lo componen, lo que la haria
muy extensa e impréactica. Si de algo le sirven
al hombre sus vivencias y experiencias, debe-
riamos recordar que desde 1979 se ha estado
tratando de elaborar una Ley de Educacion Su-
perior y todos los intentos efectuados han re-
sultado tallidos, pues es muy dificil conjugaren
un solo instrumento legal la rica diversidad uni-
versitaria con la también extensa heterogenei-
dad del resto de Jas instituciones.

Para ayudar y facilitar la discusion que
se debe dar en torno a la nueva ley que regule
a las universidades, presentamos un grupo de
8 grandes temas con sus respectivas pro-
posiciones, algunas mas afinadas gue otras,
para el debate abierto de todas ellas, pues han
surgido del andlisis del funcionamiento de las
universidades en el periodo que va desde
1958 a nuestres dias y todas de gran impacto
para la construccién de la universidad del siglo
XXI. Helas aqui:

Separacion de poderes

Uno de los mayores problemas con que
ha tropezado el funcionamiento de la universi-
dad venezolanay, me atreveria a decir de toda
la educacién superior del pais, ha sido la con-
centracion de poderes que se da en el seno de
su méximo organismo directivo: el Consejo
Universitaric o su equivalente en las universi-
dades experimentales. Estos cuerpos de di-
reccion tienen porley atribuciones reglamenta-
rias y normativas, a la vez que funciones de
ejecucidn, disciplinarias, electorales y contra-
loras, sobre las instituciones y sus comunida-
des académicas y sobre el personal de apoyo.

Esta concentracién de poderes en un
tnico organismo nos fleva a la contraprodu-
cente situacién de gue continuamente sus inte-
grantes son juecesy, a la vez, parte interesada
en las situaciones analizadas y en las cuales
se debe producir una toma de decisiones, las
que en consecuencia no necesariamente obe-
decen al interés de la institucién como un todo
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y, en muchas ocasiones, son incluso contra-
rias al interés institucional. Se debe prevenir
que los consejos directivos o universitarios se
corporativicen, practica comun impulsada por
los partidos politicos del pasado y que sigue
estando vigente a través de sus despojos su-
cesorales, para que las decisiones producidas
no respondan a los intereses de las institucio-
nes, sino beneficien intereses bastardos de in-
dividualidades o grupos intra o extra-institucio-
nales. Enfrentar esta situacién desde su raiz
significa desconcentrar los poderes de manera
de distribuirios entre distintos organismos, to-
dos en principio de una misma jerarquia, inte-
grados por representantes de la comunidad y
por autoridades de los distintos programas a
ser ejecutados o por profesores, a quienes se
exigira determinadas condiciones de escala-
t6n y tiempo de trabajo en la institucidn, elegi-
dos por la comunidad académica, constituidos
de manera diferente de acuerdo a sus atribu-
ciones, con competencias para la aprobacién
de pasos diferentes de procesos similares, con
funciones complementarias gque en forma au-
tomdtica permiten el control de unos organis-
mos sobre los otros (Fuenmayor Toro, 2001: 8)
de manera de desarrollar un necesarioy eficaz
autocontrol institucional con la menor injeren-
cia externa posible o necesaria.

Consejo Universitario o Directivo

En principio propondriamos la existen-
cia de un Consejo Universitario o Directivo,
presidido por el Rector, donde no estaria nin-
guna otra autoridad ejecutiva de la institucién.
Seria el maximo crganismo de direccién y de-
cisién académica de la universidad, con fun-
ciones normativas y reglamentarias, de elabo-
racion de las politicas, de aprobacioén de los
planes de estudios y disefios curriculares, de
establecimiento de aranceles y subvenciones,
de evaluacién de las funciones esenciales uni-
versitarias, de autorizacién para la suscripcion
de contratos y convenios, la aceptacién de he-
rencias y donaciones, la adquisicién y enaje-
nacién de bienes, la determinacion de los pro-



gramas de concursos y ascensos, la designa-
cién de jurados, la aprobacién presupuestaria
y la creacién de carreras, programas, faculta-
des, centros, institutos y demas dependencias,
estas dos Glimas atribuciones a solicitud del
Consejo Ejecutivo a través del Rector.

En este organismo estar{an representa-
dos los distintos tipos de miembros de la comu-
nidad universitaria en nlimero de acuerdo asu
jerarquia y nombrados, con excepcién del re-
presentante del Ministro de Educacién, Cultura
y Deportes, por eleccién directa de los inte-
grantes de cada uno de los grupos del claustro
universitario: personal académico, docen-
tes-investigadores-extensionistas a dedica-
cién exclusiva a la universidad, profesionales
docentes, personal profesional con funciones
docentes que se desempefia a tiempo conven-
cional; instructores por concurso, docentes
a dedicacién exclusiva ubicados en el primer
nivel de la carrera académica, en etapa de for-
macién como investigadores, como paso pre-
vio para ascender al personal académico; es-
tudiantes de pregrado, estudiantes de los
postgrados académicos a dedicacién exclusi-
va y el personal académico jubilado. Los re-
presentantes de los instructores y de los estu-
diantes durardn un méximo de dos afios en sus
funciones y perderan su condicidn al ascender
ograduarse, respectivamente. Los integrantes
del Consejo Universitario o Directivo, que re-
presentan a los distintos sectores de la comu-
nidad universitaria, mantendran sus activida-
des académicas y sélotendran dispensadelas
mismas en los dias de sesiones del cuerpo. No
podrén tener cargo directivo o de coordinacion
de ninguno de los niveles de la administracién
académicay el desempefio de sus representa-
ciones no podra ser remunerado en ninguna
forma.

Consejo Ejecutivo

También serfa presidido por el Rector,
quien estaria acompafado de los decanos o
autoridades equivalentes de niicleos y progra-
mas y del resto de las autoridades ejecutivas
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centrales: las universitarias, directores de in-
vestigacion, postgradoy extensidny, eventual-
mente, segun el tamafo y las complejidades
institucionales, algunos otros funcionarios eje-
cutivos, cuyo Ambito de accién sea para todala
institucién como el Director General de Admi-
nistracién. La mayoria de sus miembros serfan
electos en el caso de las instituciones auténo-
mas o de universidades experimentales a las
que se les haya concedido esta potestad. Sus
integrantes estarian dispensados de la realiza-
¢ién de las actividades académicas ordinarias,
a menos que obtuvieran licencia para mante-
ner un maximo de dos horas diarlas dedicados
a la docercia, investigacién o extensién, por
parte del Consejo Universitario o Directivo.

El Consejo Ejecutivo seria el encargado
de la marcha adecuada de las actividades uni-
versitarias, del cumplimiento de las leyes y re-
glamentos por toda la comunidad y por el per-
sonal de apoyo y seria el drgano maximo de di-
reccion ejecutiva de las instituciones. Entre
sus atribuciones estaria la elaboracién del pre-
supuesto anual de ingresos y gastos, las pro-
posiciones de creacién de programas, carre-
ras, sedes, nucleos, centros, institutos u otras
dependencias; la elaboracion de los planes de
estudios, la realizacion de los movimientos del
personal administrativo y obrero, el estableci-
miento de los cupos por carreras y programas,
la apertura de los concursos de oposicion para
el ingreso del personal docente y de investiga-
¢ibn, la aprobacion del calendario oficial de ac-
tividades anuales y la tramitacién de los vere-
dictos de concursos y ascensos.

Consejo Disciplinario

De las violaciones a las normas y regla-
mentos universitarios por parte de los miem-
bros de la comunidad universitaria, asf como
de cualquier otra falta cometida por los mis-
mos, que por su indole o extensién tenga impli-
caciones académicas o institucionales, se ocu-
pard el Consejo Disciplinario. El mismo actua-
rd a iniciativa propia o a solicitud de otros orga-
nismos de gobierno universitario, de las autori-
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dades ejecutivas de la universidad y de los pro-
fesores y, en el caso de denuncias estudianti-
les, abrird una averiguacién administrativa pre-
via a la instruccion del expediente. Estard inte-
grado por profesores electos por los distintos
seciores de la comunidad académica (perso-
nal académico y estudiantes como antes se
definié) y designara de fuera de su seno un
abogado con muy buenas credenciales, quien
ademds de ser el Secretario del Consejo dis-
pondrd de una oficina de asuntos disciplinarios
y velara por el cumplimiento del debido proce-
soen la instruccién de los expedientes discipli-
narios. Sus integrantes deberan ser miembros
del personal académico y estar entre los do-
centes de los dos mas elevados niveles del es-
calatén universitario {carrera académica). Los
miembros del Consejo Disciplinario manten-
dran todas sus actividades académicas, con
excepcion de las que se realicenlos dias de re-
unién, pero no podran tener ofra actividad di-
rectiva o de coordinacién de ning(n nivel de la
administracién académica, ni remuneracién
ninguna por su desempeiio en el organismo.

Consejo Contralor

Setrataria de un organismo que supliria
con creces y con mucho mayor legitimidad las
insuficiencias detectadas en las contralorias
internas de las universidades en las dltimas
cuatro décadas. El organismo contralor de la
universidad no puede depender del Rector o
del Consejo Universitario, como ha ocurrido
con las contralorias sefialadas sobretodo en
Jos ditimos afios, pues ambas son instancias
que deben ser controladas por esas depen-
dencias con relacién a sus ejecutorias admi-
nistrativas, financieras y académicas. Quien
controla no puede depender del ente a sercon-
trolado, pues esto mediatiza o hace incluso de-
saparecer la capacidad fiscalizadora real del
ente contralor.

El Consejo Contralor tendria como bra-
2o ejecutivo a las contralorias internas (Fuen-
mayor Toro: 2001: 8}, las cuales pasariana de-
pender de él. El Contralor Interno serfa el direc-
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tor de la Oficina de Contraloriay ala vez el Se-
cretario Ejecutivo del Consejo Contralor, quien
lo escogeria a través de un proceso de concur-
s0 pliblico de credenciales por un periodo de
tres afios. Ei Consejo estaria constituido por
representantes electos de los sectores inte-
grantes del claustro universitario, a quines se
anadiria la representacion del Misterio de Edu-
cacion, Cultura y Deportes, de la Coniraloria
General de la Nacién, de la Fiscalia General de
ia Reptblica y del Ministerio de Cienciay Tec-
nologia.

Ef @ambito de la accion controlora abar-
card todas las dependencias universitarias y
fodas aquellas entidades donde la universidad
tenga participacion en su constitucion, funcio-
namiento o financiamiento. Los integrantes del
Consejo Contralor miembros del Claustro Uni-
versitario no tienen dispensa para la realiza-
cién de sus actividades académicas normales
con excepcién de los dias de sesién del orga-
nismo. Tampoco podran desempefiar cargos
de direccién o coordinacion académico-admi-
nistrativa en ningtn nivel de la institucién, ni te-
ner remuneracién por su labor consejera.

Consejo de Apelaciones

Seria el organismo superior de las uni-
versidades en materia disciplinaria, electoral y
de impugnacion a las decisiones de fos conse-
jos directivo y ejecutivo. Decidiria también en
Unica instancia interna sobre los desacuerdos
entre los dos méximos érganos de gobierno
universitario: los consejos Directivo o Universi-
tario y Ejecutivo. Serviria también de tfribunal
de honor enlos asuntos que sele sometana su
consideracién por via de arbitraje. La constitu-
cion de este cuerpo tiene que prestar especial
atencién a sus elevadas y fundamentales fun-
ciones, Sus integrantes deberian estar “mas
alla del bien y del mal”, para utilizar una expre-
sidn comun muy descriptiva de lo que se quie-
re. Significa esto que deben ser académicos
completamente realizados, con pocos intere-
ses individuales o personales en la institucién,
pues ya han cumplido con creces con todos los
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requisitos que la universidad les exigi6 a lolar-
godetodauna fructifera vida académica. Esta-
mos hablando de profesores académicos de
gran tafla, con el maximo escalaldn posible,
con titulo de doctor, con més de 20 afios en la
universidad y con obra escrita publicada. De-
ben ser electos por el personal académico de
los dos niveles més elevados del escalafon y
por los estudiantes regulares del tltimo afio de
las carreras del nivel de licenciatura y quienes
se encuentren en el Gitimo afio de su maestria
o doctorado. Durarian unos cuatro afios en sus
funciones, continuarian realizando sus activi-
dades académicas normalesy sélo dejarian de
hacerlo los dias de reunién del cuerpo. No po-
drian desempefiar ninglin cargo de direccién o
de coordinacion académico-administrativa en
ningun nivel de la institucion, ni tener remune-
racién como integrantes del Consejo.

Los miembros del Consejo escogerian
tfuera de su seno al doctor en derecho que asu-
miria la Secretaria Ejecutiva del Cuerpo, quien
tendria bajo su conduccion a la Oficina de Ape-
laciones, la cual dispondria del personal mini-
mo necesario para el cabal desempefo del
Consejo de Apelaciones.

Consejo Nacional de
Universidades (CNU)

Aungue se trata en principio de un orga-
nismo extrauniversitario de coordinacion de
las actividades, de las universidades, algunas
de sus atribuciones, entre ellas las disciplina-
rias, le dan un claro cardcter suprauniversita-
rio, por lo que es necesario incorporario en el
andlisis que venimos realizando sobre esta
materia. En él también se dan las limitaciones,
incongruencias y vicios, que hemos anotado
anteriormente para los consejos universitarios,
En efecto, la presencia en su seno de los recto-
res de todas las universidades, en una suerte
de cargo representativo, impide no sélo el ana-
lisis objetivo de los problemas existentes, sino
a veces incluso el reconocimiento mismo de la
existencia de problemas. Nos encontramos
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ante la situacién ya descrita de que los actores
son jueces y partes al mismo tiempo, lo que im-
pide o por lo menos dificulta en alto grado ia vi-
sién objetiva de la situacion.

De persistir en la préxima legislacion
esta estructura, sobre ello no me pronuncio to-
davia, la misma no deberia incorporar en su
seno a los rectores, sino se deberia buscar otro
tipo de representacién o mejor de integracion
del cuerpo, que lo transformara en un foro para
la discusion rica y objetiva sobre la educacién
universitaria: sus aspectos positivos, sus lo-
gros, sus reservas, sus posibilidades futuras,
al mismo tiempo que sus problemas, sus limi-
taciones, sus distorsiones, vicios y corruptelas.
Foro donde se diera una actitud positiva en la
direccién de la transformacién y el cambio pro-
fundos, sin las mezquindades que muchas ve-
ces acompafan estos procesos.

Habria gue prestarle atencién a las cali-
ficaciones de los integrantes del CNU del futu-
ro, pues s6lo con personal académico real-
mente formado, de talla, puede construirse un
organismo que se aparte del subdesarrolio
mental, académico y politico, donde ha estado
por espacio de por lo menos tres décadas.
Académicos con obra escrita, con escuela for-
mada, con el méximo niivel en el escalalén, con
doctorado y con muchos afios en el sector uni-
versitario, deberian ser los candidatos a cons-
tituir el CNU, sinimportar la universidad de pro-
veniencia. No serian representantes de ningu-
na institucién; serian miembros integrantes de
un organismo politico de la academia superior
venezolana. De la misma manera deberian ser
escogidos los estudiantes: sélo los de mejor
rendimiento en toda su carrera y los mejores
de los mejores postgrados académicos. Presi-
diria el Ministro de Educacién, Cultura y Depor-
tes, a quien supliria el Viceministro de Educa-
¢ién Superior; tendria su secretario ejecutivoy
sus oficinas asesoras, con funcionarios del
mismo nivel académico que el resto de los inte-
grantes. Un espacio también para la participa-
cién del Ministro de Ciencia y Tecnologia, para
el de Finanzas, el de Planificacién y paralaem-
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prasa petrolera estatal, la cual se tiene que
convertir en la principal financiadora de la cien-
cia y la tecnologia en el pais.

Especializaciones y Postgrados
Académicos

La Ley de Universidades vigente tiene
muy poco texto dedicado a los postgrados, a
pesar de la importancia de los mismos para el
desarrolio del pafs y particularmente para la
educacion universitaria. Esto se debe aque la
Ley data de 1958, cuando el desarrollo de los
postgrados nacionales era muy reducido. La
reforma del afio 1970, momento en que ya ha-
bia un cierto desarrollo de los posigrados na-
cionales, no focé este terna pues sus objetivos
fueron meramente politico-partidistas: asalto a
las estructuras de poder universitario, princi-
palmente de la Universidad Central de Vene-
zuelay, someter a ésta a los perversos efectos
del clientelismo partidista, que originé un creci-
miento burocratico del cual todavia es victima
nuestra UCV.

La futura legislacion deberd favorecerla
formacién de postgrado en el pais, para pro-
mover el desarrollo de los mismos. Ademas,
crear postgrados latinoamericanos, que permi-
tiria un esfuerzo mancomunado potenciador
{Fuenmayor Toro, 1991; 44-48).

La préxima legislacion universitaria de-
beria dejar completamente claro la existencia
de dos lineas de desarrollo diferentes de los
postgrados universitarios: las especializacio-
nes y los postgrados académicos. En los pri-
meros se forma un especialista, es decir un
profesional que prestara un mejory mayor ser-
vicio a la sociedad al profundizar su conoci-
miento de un drea cada vez mds restringida del
conocimiento. Adquiere conocimientos, des-
trezas manuales e intelectuales, habilidades
para el ejercicio profesional de un sector del
saber cada vez mas reducido y en ello se de-
sempefia y hace carrera. No se trata de un in-
vestigador cientifico ¢ humanistico, no se trata
de alguien entrenado para realizar tareas de
investigacién en ciencias sociales, se trata de
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alguien que profundizé en el conocimiento de
un campo menos amplio del saber, Para ex-
presario en lenguaje corriente diriamos que se
trata de una persona que “sabe cada vez més
de menos”. Esto no significa que en su forma-
cion profesional no se pueda incluir el requisito
de la elaboracion y presentacion de una tesiso
trabajo especial de grado, que tendria como fi-
nalidad entrenarlo en el manejo de bibliografia
y en la comprension de trabajos de investiga-
cién, El especialista aplica conocimientos; el
investigador los produce. He alli la diferencia.

Formacion de Investigadores

Los postgrados académicos, por su
parte, forman investigadores de dos niveles de
complejidad: el de maestria y el de doctorado.
Es conveniente dar una definicién opéracional
de lo que consideramos es un doctor y asi tam-
bién entender lo que significa el nivel de maes-
tria, el cual tiende a desaparecer en las univer-
sidades mds avanzadas. Un “doctor” es una
persona formada y entrenada para realizar in-
vestigacion cientifica original y de alta calidad
sin supervision”. Un “magister” realizar tam-
bién investigacion cientifica, pero de menor
originalidad, de menor calidad y requiere de
cierta supervision. El término "investigacién
cientffica” es utilizado en su sentido méds am-
plio, por lo que se aplica también a las humani-
dades y a las ciencias sociales.

La formacion de investigadores tiene
que ser realizada a dedicacion exclusiva y no
puede durar menos de dos afos de activida-
des académicas diarias. En relacion con la du-
racion de los doctorados y las maestrias es ne-
cesario también reglar la duracion méaxima de
los mismos. Enun pais como el nuestro, donde
se requiere la formacién de unos 20 mil investi-
gadores en ios proximos afios, para poder al-
canzar la cifra de un investigador por cada un
mil habitantes, indicador recomendado para
paises con el desarrolio de Venezuela, es to-
talmente absurdo, contraproducente e incom-
prensible, la exagerada duracion de los post-
grados académicos. Mientras en centros de



excelencia en el exterior un doctorado se pue-
de hacer perfectamente en tres afios, en nues-
tras universidades se tarda mas de cinco afos.
Algo similar ocurre con las maestrias. Debe es-
tablecerse legalmente que las maestrias pue-
dan finalizarse en dos afios y los doctorados en
tres, lo cual es perfectamente posible sise en-
tiende que se cursaran a dedicacién exclusiva.
Las actividades de investigacién deben consti-
tuir el eje curricular de este tipo de postgradoy
deben estar presentes desde el inicio mismo
de la actividad académica. La escolaridad for-
mal debe reducirse al minimo indispensable y
todo esto debe sefialarse en el proximo instru-
mento legislative. Los estudiantes de estos
postgrados requieren de la asesoria perma-
nente de un tutor o supervisor, quien tiene que
ser un investigador en el drea de investigacion
asumida por el estudiante y deben culminar
con una tesis de grado y las publicaciones co-
rrespondientes en revistas arbitradas y acredi-
tadas. Esto claramente significa que muchas
de las maestrias y doctorados existentes, so-
bretodo en el sector privado, no retinen los re-
quisitos académicos necesarios para ser con-
sideradas como tales, pues son a tiempo muy
parcial y no disponen de tutores de la calidad
requerida para estos elevados fines. Muchas
maestrias actuales son simples especializa-
ciones con tesis, por lo que no capacitan ni
forman realmente para la investigacion como
se supone deberfan hacer. Estos son slemen-
tos a considerar en la préxima legislacién uni-
versitaria, que debe favorecer a 1a universi-
dad publica en doctorados y maestrias y limi-
taros en las instituciones privadas a aquellos
cursos que cumplan totalmente con los requi-
sitos exigidos.

Reestructuracién del Pregrado

El desarrolio de los postgrados, por una
parte y, las necesidades del pals de graduar
profesionales en el menor tiempo posible, por
la otra, hacen impostergable una revision de
los estudios de pregrado con especial énfasis
en la duracion de los mismos. Muchos conteni-
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dos de los programas actuales son repetitivos
o innecesarios, mientras que otros pueden
perfectamente pasar a niveles educativos su-
periores, lo que significaque seimpone una re-
duccién de la duracién de las carreras del nivel
de licenciatura a cuatro afos, lo cual debe ser
impulsado y ordenado a través de la legisla-
cién futura.

Una medida de este cardcter favorece
los intereses de los estudiantes en general,
pero particularmente de aquélios de bajos re-
cursos, quienes no disponen de financiamien-
to para mantenerse como estudiantes por pe-
riodos prolongados y tendrian mayores posibi-
lidades de culminar exitosamente sus carreras
si la duracion de las mismas fuera menor. Se
favorece también el Estado, pues se reduce el
costo de formacion de los estudiantes en un 20
por ciento por lo menos, lo que permite la posi-
bilidad de incorporacién de un ndmero mayor
de estudiantes al sistema educativo universita-
rio. Se favorece también la sociedad en su con-
junto, al disponer en menor tiempo de profesio-
nales preparados y adiestrados para servirle.

El acortamiento de las carreras, incluso
de las técnicos superiores, que deberian pasar
a durar unos dos afios, permitiria ademds una
revision de los programas de estudios de mane-
ra de ajustarlos y adaptarlos a los requerimien-
tos reales del pais y al desarrollo del conoci-
miento y del ejercicio profesional y técnico res-
pectivos. Se harian entonces mucho mas perti-
nentes socialmente los estudios de pregrado.

Dentro de esta revision estaria la incor-
poracién en el pregado del ejercicio profesio-
nal supervisade como para la obtencion del
grado, tal y como ocurre desde hace bastante
tiempo en carreras como la medicina, en la
cual los estudiantes ejercen como médicos du-
rante un afio en los servicios de salud publicos,
tanto hospitalarios come ambulatorios, pres-
tando de esa forma un extraordinario servicioa
toda la colectividad, preferentemente a los
sectores mdas pobres de la poblacion, pero por
sobretodo formandose y entrendndose en la
préctica clinica y de salud publica, luego de ha-
ber adquirido e incorporado la formacion tedri-
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¢a. Se podria, en muchas disciplinas, sustituir
la elaboracién de la tesis de licenciatura por
este gjercicio profesional supervisado. La tesis
o trabajo de grado de licenciatura quedaria
restringido a aguellos programas en ciencias y
humanidades, donde se forman licenciados
con el propésito de incorporarios més adelante
alacarrera académica, es decir al campo de la
investigacion cientifica y humanistica. Esta re-
duccién del numero de potenciales tesistas es,
al mismo tiempo, una bendicién para estudian-
tes y profesores de escuelas donde es imposi-
ble atender como debe ser al estudiante en
busca de tutor para su trabajo de tesis.

Personal docente y de
investigacion

La experiencia acumulada durante to-
dos estos arios de vigencia de la actual Ley de
Universidades nos sefala que notodos los do-
centes estan reaimente interesados en hacer
carrera académica en la universidad, razén por
{a cual muchos incumplen con sus ascensos a
pesar de ser profesionaies de gran calidad y
muy exitosos en su campo en otros sectores
de la vida nacional. Esta situacién se aprecia
con mayor claridad en las escuelas de forma-
¢ién profesional, donde existe ef libre ejercicio
de la profesidn y la posibilidad de contratar con
muchos prestadores de servicios. Médicos,
abogados, ingenieros, odontélogos, arquitec-
tos, administradores, contadores, periodistas,
psicélogos, bioanalistas, son ejemplos de pro-
fesiones en las que es posible hacer carrera en
empresas estatales y privadas o simplemente
en el gjercicio profesional individual.

Otra verdad es que las instituciones uni-
versitarias no realizan investigacion cientifica
en todas las dreas de su actividad docente, ni
todos los profesores se requieren a dedicacién
exclusiva en todas las carreras y programas
que se desarrollan. Esto limita las posibilidad
de realizar investigacién de manera consuetu-
dinaria a sdlo una parte de los docentes univer-
sitarios: aquéllos que estan a dedicacion ex-
clusiva. Son ellos quienes pueden formarse
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como investigadores, pues disponen del tiem-
po ingtitucional para ello a diferencia de los do-
centes a tiempo parcial, quienes tienen otras
obligaciones con ofros empleadores o en su
trabajo privado. Son ellos también quienes lue-
go pueden disponer de tiempo para {a realiza-
cién de labores de investigacion, pues estéan
todo el tiempo en la institucién. Es necesario
tomar en cuenta estas experiencias enia proxi-
ma legislacion, a objeto de adaptarla a las ne-
cesidades y posibilidades reales de las univer-
sidades. Una proposicion que surge de la prac-
tica de afios es la de dividir a los docentes uni-
versitarios y {0s de los politécnicos y pedagoégi-
cos en dos categorias: el personal académico
y los profesionales docentes (Fuenmayor
Toro, 1996: 14-15).

Personal Académico

Son los profesores que se desempefian
a dedicacion exclusiva, quienes constituyen el
personal de planta de las instituciones, respon-
sable de su permanente funcionamiento, que
obligatoriamente deben realizar todas las labo-
res académicas y dentro de éstas la de investi-
gacién, para lo cual deben formarse. Estan
también obligados a seguir la carrera académi-
ca institucional o carrera del investigador, que
establezca la legislacion universitaria futura
(Fuenmayor Toro, 1996: 14-15).

Su ingreso es por concurse de oposi-
cién pablico ante jurado calificado, cuyos
miembros deben estar por o menos en el ter-
cer nivel del escalafén, si se trata del ingreso
como instructor o, en el nivel inmediato supe-
rior, al que aspira el concursante. El instructor
se considerara personal en formacién comoin-
vestigador y aspirante, por lo tanto, llegara a
ser personal académico. Este personai tiene la
obligacién de ascender en el escalafén, porlo
menos hasta el pendltimo nivel, tiene el dere-
choy el deber de integrar mayoritariamente los
jurados de los concursos, de los ascensos y de
las tesis de maestrias y doctorados. Son tam-
bién quienes pueden ser electos como autori-
dades en los distintos organismos de cogobier-



no universitario y quienes pueden ser designa-
dos para el desempefio de cargos académico-
administrativos 0 como miembros dela Comi-
sién Electoral.

Deben establecerse requisitos minimos
de permanencia en el escalafén y requisitos
para el ascenso, de manera de terminarconesa
estabilidad absoluta actualmente existente para
los protesores, que conspira contra la calidad
de los docentes-investigadores, pues en mu-
chas instituciones basta con realizar un minimo
esfuerzo, generaimente sélo en el campo de la
docencia de pregrado, para pasarse la vida
come “profesor universitario”. Este sector do-
cente no deberfa ser menor del 60 por ciento del
total de docentes de las universidades y debe-
ria estar homogéneamente repartido entre to-
dos los programas dictados por la universidad.
Podrian establecerse diferencias en esta pro-
porcién de acuerdo al tipo de carreras dictadas,
con una proporcién mayor del personal acadé-
mico en fas facultades de ciencias y humanida-
des, por o menos en aquellas carreras y pro-
gramas no profesionales.

En las instituciones superiores privadas
se deberia obligar a tener por lo menos un 25
por ciento de su planta docente, no directiva, a
dedicacién exclusiva y homogéneamente re-
partida entre todos sus programas. Estos do-
centes-investigadores estarian adscritos, se-
gun su especialidad, a grupos o unidades de
investigacion de instituciones publicas, donde
realizarian obligatoriamente labores de inves-
tigacién durante un dia completo de cada se-
mana, lo gue redundaria en beneficio del do-
cente, de la ensefianza que imparta y de su
institucién de origen. La unidad o grupo recep-
tor se beneficiarad al disponer en su trabajo in-
vestigativo de un personal con potencialidades
para desempefarse como investigador. Esie
tiempo les serfa contado dentro de su contrata-
cién porlainstitucién privada correspondiente.

Profesionales Docentes

Se trata de profesionales cuya carrera
no se realiza en el sector universitario sino fue-
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ra de éste, en otros sectores publicos o priva-
dos, pero que se requieren como docentes
para completar la formacién profesional de
alumnos de pre y postgrado, principalmente en
aquelias carreras de ejercicio profesional libe-
ral. Serian contratados a tiempo convencional,
porun maximo de 7 u 8 horas, sin obligacion de
realizar labores de investigacion. No participan
en la eleccién de las autoridades ejecutivas de
la universidad, aunque pueden tener su repre-
sentacion en algunos de los organismos de co-
gobierno. Se trataria, en principio, de profesio-
nales muy bien formados, de alta calidad, con
suficientes conocimientos y experiencias para
ser transmitidos a los estudiantes.

Carrera Académica

La crisis econémica venezolana, que se
expresa en todas sus dimensiones a partir del
18 de febrero de 1983, produjo un deterioro
acentuado de las remuneraciones de los do-
centes universitarios y de la educaciénen gene-
ral, que llevé a una disminucién importante de
sus niveles de vida y a la ocurrencia de movili-
zaciones y luchas por incrementos salariales en
la segunda mitad de la década de los ochenta.
El instrumento juridico utilizado para respaldar
la legalidad de los planteamientos profesiona-
les fueron las llamadas “Normas de Homologa-
cién de Sueldos y Beneficios Adicionales”, que
inicialmente habian sido cuestionadas por los
docentes universitarios ante los tribunales com-
petentes de la Republica. Perdidos los juicios
legales, los profesores asumieron la aplicacion
de las Normas como una forma de compensar
la devaluacion del salario, pues las mismas or-
denan ajustar los sueldos de los docentes-in-
vestigadores universitarios tomando como cri-
terio el incremento del costo de la vida segtn el
Banco Central en los dos afios inmediatos ante-
riores a la produccién del incremento. Esto ha
permitido compensar parcialmente el deterioro
de los sueldos de los profesores universitarios y
reducir sus nefastas consecuencias,

La homologacion salarial, sin embargo,
nofue acompafada de una homologacién aca-
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démica, por lo que si bien ios sueldos para un
mismo nivel y dedicacién de un profesor eran
similares en las distintas universidades del
pais, los requisitos de formacién, preparacién
y desempefio académico no eran similares ni
para el ingreso ni para el ascenso en el escala-
fén académico universitario. A pesar de ser
éste un hecho claro, ha sido imposible corregir-
lo pues las universidades gozan de autonomia
en fa administracién académica de su perso-
nal, lo que significa que la homologacién sala-
rial ha devenido en una injusticia que iguala sa-
lariaimente lo que es diferente académicamen-
te. Esta situacion y los bajos salarios han con-
currido como elementos importantes en la baja
estima que la carrera de los profesores-investi-
gadores tiene dentro de los profesionales,
cuestion que compromete seriamente el desa-
rrolio de ia academia universitaria. Hace falta,
por lo tanto, la creacién de un sisterna nacional
de carrera académica, que brinde a los profe-
sores universitarios del sector pblico remune-
raciones e incentivos acordes con su prepara-
cidn, nivel y desempefio académico. Se trata
ahora de homologar académicamente al profe-
sor universitario, para hacer equivalentes los
niveles del escalafén dentro de las distintas
universidades publica. Se quiere también dis-
tinguir a quienes tienen un desempefio particu-
larmente bueno o incluso excepcional, por la
via de otorgar remuneraciones diferenciadas
que respondan a una mayor productividad e
importancia de las contribuciones del perso-
nal. Con esto se pretende estimular el desem-
pefioc académico del docente, que si lo exami-
namos a través de fas cifras no parece ser muy
bueno. Asi, en la actualidad solamente el 5,6
por ciento de los profesores activos a dedica-
cién exclusiva y iempo completo han obtenido
el grado de doctor.

instrumentar la carrera académica na-
cional constituird un elemento vital en la tarea
de elevar la calidad de nuestra educacién uni-
versitaria y nos colocara en mucho mejores
condiciones para enfrentar el reto de mejorarel
nivel educativo de la poblacién venezolana.
Sin esta condicién es importante pensar en in-
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dependencia y soberania nacionales; serian
palabras sin contenido ninguno, caeriamos en
la demagogia més perjudicial si continudramos
utilizando esos ideales sin posibilidades reales
de alcanzarlos.

Criterios para su instrumentacion

Ei programa serd nacional y estara fue-
ra del sistema académico-administrativo de las
universidades. Estara dirigido solamente al
personal académico de las universidades y no
a los profesionales docentes y se aplicara ini-
cialmente sélo a los profesores activos. Quie-
nes aspiren a ser acreditados en el programa
deberéan demostrar la realizacién de porlo me-
nos dos de las actividades esenciales de las
universidades, pero una de éstas deberd ser la
actividad creadora de conocimientos u otras
formas de creacion intelectual.

El nivel que se asigne al docente-inves-
tigador en la carrera académica no afectard la
posicién que tenga en el escalafén en su uni-
versidad, pero el profesor podra recibir la dife-
rencia de remuneraciones a su favor si fuera el
caso. Esta diferencia de sueido, producto de
que las remuneraciones asignadas a 10s nive-
les de la carrera académica nacional estén por
ancima de los nivele equivalentes del escala-
fén universitario, seria considerada como suel-
do mientras el profesor la siga percibiendo, por
io que tendria impacto en las prestaciones so-
ciales del académico y en su pensién de jubila-
¢idn si liegare a ser el caso.

En la carrera académica se ingresa, se
permanece, se asciende, se egresa y se rein-
gresa. Esto significa que las posiciones logra-
das no lo son de por vida, a menos que el es-
fuerzo académico se siga realizandoy el profe-
sor contine cumpliendo con los requisitos de
permanencia en un nivel o de ascenso al nivel
inmediatamente superior. Para el ingreso de-
beria haberse cumplido con el requisito de ha-
ber ingresado en &l personal académico uni-
versitario por concurso de oposicion publico,
realizado ante un jurado calificado. La ubica-
cién deberia responder al tiempo como perso-



nal académico, a los grados obtenidos en estu-
dios de postgrado y a la productividad demos-
trada en trabajos de investigacién publicados,
formacién de investigadores, calidad de sus
actividades docentes e importancia de sus tra-
bajos extensionistas para la institucién, para
las comunidades, para sectores econémicos ©
de servicios y para &l pais.

Evaluacién y Acreditacién

La evaluacion externa obligatoria, efec-
tuada por los organismos gubernamentales
calificados para elio, con el propdsito de garan-
tizar la existencia de patrones minimos de cali-
dad para la creacién de programas académi-
cos o para gue los mismos continten funcio-
nando, debe ser incorporada en los textos le-
gales futuros del sector universitario y de la
educacion superior en general. Esta evalua-
cién tiene por objeto comparary ajustar el sery
el quehacer de las instituciones educativas su-
periores con su debe ser, de manera de garan-
fizar una educacién y funcionamiento de cali-
dad en todos los aspectos del funcionamiento
de las instituciones: académices, organizati-
vos, administrativos y financieros.

Mientras la evaluacién institucional ten-
dria un cardcter obligatorio, la acreditacién ten-
dria cardcter voluntario y estar(a reservada para
todos aquelios programas académicos, cuya
calidad estuviera por encimade las condiciones
minimas aceptables determinadas por el proce-
so de evaluacién ya sefialado. La acreditacion
estaria entonces midiendo los esfuerzos institu-
cionales para lograr la excelencia.

Dentro de este proceso se incluyelane-
cesidad de disponer de un sistema de asigna-
cién y distribucién presupuestaria técnicamen-
te elaborado, que dé respuesta a una exigen-
cia de ios universitarios que data desde hace 4
décadas el presupuesto justo (Fuenmayor
Toro, 1995; 55-73). Darie contenido a esta exi-
gencia, que significa simplemente la asigna-
cién de unos recursos que permitan el cumpli-
miento de las actividades universitarias en for-
ma cabal, segun el tipo de las actividades aca-
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démicas que realice, con relacion al nimero de
estudiantes de pre y postgrado, con el nimero
de profesores estrictamente necesario en fun-
cién de los requerimientos académicos, sin
despilfarro, con una burocracia de apoyo ajus-
tada realmente a las necesidades instituciona-
les, con un manejo austero de los recursos
pero sin insuficiencias que comprometan laca-
lidad de las actividades. Se deben incorporar
indicadores de gestion que permitan la asigna-
ciény distribucion objetiva de los recursos y asi
debe ordenarlo la nueva legislacién, con lo
cual no sélo se cumple con los postulados an-
teriores sino se garantiza la equidad en la asig-
nacién y distribucion entre las distintas univer-
sidades. La legislacién también debe incorpo-
rar la utilizacién de indicadores de desempefio,
como un medio de estimular el mejoramiento
continue de la calidad en funcién de lograr la
excelencia en aquellas institucionales que asi
lo decidan y se esfuercen, ademads en el senti-
do de utilizar més eficientemente sus recursos
financieros y su talento humano.

Si alo anterior se agrega el otorgamien-
o y desarrollo de zonas rentales a todas las
instituciones, la creacion del Fondo de Finan-
ciamiento de las mismas y las contrataciones
con el Estado para proveerlo de bienes y servi-
cios (Fuenmayor Toro, 1995: 55-73) se habria
resuelto el problema del financiamiento de
toda la educacion superior venezolana. Al to-
car el caso de los ingresos propios debe gue-
dar claro que se trata de un derecho de estas
instituciones pero no de una obligacién, que
pudiera interferir perversamente en el éptimo
desempefio de las actividades esenciales de
las universidades. No se puede presionar inde-
hidamente a los investigadores universitarios
para su transformacién en “empresarios”.

Aspectos Electorales Novedosos

Voy a tratar de resumir algunas modifi-
caciones y adiciones con relacién a la actual
Ley de Universidades, que la practica de afios
ha dejado claro que deben ser instrumentadas
prontamente.
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La figura del Vicerrector Administrativo
debe desaparecer y ser sustituida por un
Director general de Administracion, quien
serfa designado por el Rector, de quien
dependeria directamente. Debemos re-
cordar que el cuentadante es el Rector y
por lo tanto responsable ante las leyes de
fa administracién de la institucion, razén
por la cual si el Vicerrector Administrativo
no es de su confianza simplemente lo
aparta y asume el control administrativo
de la institucién, a través de directores de-
signados directamente por él.

La eleccion de las autoridades universita-
rias, el tren ejecutivo de las instituciones,
debe ser por planchas y ne nominal, pues
se requiere elegir un equipo coherente,
unido, sélido, que dirija la institucién con el
menor numero de contradicciones. Otra
posibilidad es que se elija Gnicamente el
Rector y éste designe posteriormente su
equipo de trabajo, el cual podria ser remo-
vido si no llegara a funcionar adecuada-
mente. Podria extenderse a 5 afios el pe-
riodo rectoral y a 4 el de los decanos y
equivalentes. Los directores, coordinado-
res y similares durarian tres afios en sus
funciones y podrian ser extendidos sus
periodos hasta por uno o dos afos mas,
como méximo, segun acompafien a la
gestion rectoral o de nivel de decanato,
respectivamente.

El voto de los estudiantes debe ser directo
como ya se ha hecho en la mayoria de las
instituciones y sdlo deben votar los estu-
diantes regulares. Su peso debe seguir
siendo equivalente al 25 por ciento de los
votos del personal académico. La partici-
pacioén en los organismos del cogobiemo
universitario estara restringida a los cur-
santes del Gitimo bienio. No podran ser re-
presentantes estudiantiles quienes sean
al mismo tiempo empleados u obreros uni-
versitarios, pues dejan de representar a
los estudiantes para representar al sector
laboral al que pertenezcan, por una parte,
y por la ofra porque sus posiciones y deci-
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siones pueden ser perversamente contro-
ladas por sus jefes académicos y adminis-
trativos en facultades o similares. Partici-
paran en la eleccion de autoridades uni-
versitarias, de decanos o similares, de sus
representantes en los consejos Universi-
tarios y Contralor y de los profesores inte-
grantes de los consejos Disciplinario y de
Apelaciones, en este Ultimo caso sélo vo-
tarian los estudiantes del ditimo afio de las
carreras de nivel de licenciatura.

Los estudiantes de los postgrados acadé-
micos, siempre que estén a dedicacién ex-
clusiva en sus estudios, deben tener dere-
cho al volo para elegir sus representantes
en los consejos Universitarios y Contralor,
para la eleccion de autoridades académi-
co-administrativas (Universitarias y deca-
nos o equivalentes) y para la eleccién de
los profesores de los concejos Disciplina-
rio y de Apelaciones, en este ultimo caso
s6lo votaran los estudiantes del ditimo afio
de maestria y doctorado. Su niimero se
sumard al de los estudiantes de pregrado
en la integracién de la parte estudiantil del
claustro.

Debe instaurarse, sin excepcién ninguna,
¢l requisito de ser doctor y profesor aso-
ciado o titular, para poder ser autoridad
universitaria y decano de facuitad o equi-
valente. Se deberia tener, ademas, una
antigliedad de por lo menos 15 afios para
ocupar estas posiciones. Para la repre-
sentacién profesoral o integracién por pro-
fesores de los consejos se debe poseer el
escalalén de Profesor Agregadoy 10 afios
de antigliedad, por lo menos, con excep-
cién de los integrantes del Consejo de
Apelaciones, quienes deberian ser profe-
sores fitulares, doctores y tener mas de 20
afios de antigliedad en la institucion. Lare-
presentacion de los estudiantes de pre-
grado siempre serd de alumnos regulares
del dltimo bienio de la carrera del nivel de
licenciatura; en programas que se cursen
por unidades crédito, los representanies
deberan haber aprobado todos los crédi-



tos obligatorios de los primeros seis se-
mestres, si la licenciatura dura 10 semes-
tres o, de 4 semestres, si la licenciatura
dura 8 semestres, como se estd propo-
niendo. La de los estudiantes de postgra-
do siempre serd de estudiantes de docto-
rado. La de los profesionales docentes
serd la de uno de los miembros de este
sector, al igual que los instructores serén
representados por un instructor que tenga
porio menos seis meses de trabajo univer-
sitario.

Debe reducirse en forma importante el
peso del voto de los profesores jubilados
{Fuenmayor Toro, 1996: 18) a un valor de
no mayor del 15 por ciento del nimero de
profesores {personal académico) activos.
La préctica de afios le hademostradoalos
universitarios que el pasado, representa-
do por los jubilados, no puede determinar
el futuro institucional. Los jubilados, que
en poco tiempo seran tan 0 mas numero-
s0s que los profesores activos, asisten a
votar teniendo en mente la universidad
que dejaron afios atras, con su correlacion
anterior de fuerzas, sus grupos politicos,
sus viejas necesidades y los problemas de
entonces, todo lo cual ha cambiado y pue-
de Incluso haber desaparecido totalmen-
te. En muchas ocasiones acuden al proce-
so asistidos por alguno de los candidatos,
quienes los dirigen y practicamente deci-
den por ellos, sin importarles la imagen de
irrespeto hacia la dignidad del anciano
profesor.

Lo sefialado anteriormente no significa en
cambio que un profesor jubilado pertene-
ciente al personal académico no pueda
desempefiarse, si es electo, como autori-
dad universitaria o decano, ya que ésta se-
rfa una decision del claustro universitario y
no personal del interesado. Podrian darse
las circunstancias de necesitarse al frente
de la institucién o de uno de sus progra-
mas a una figura de determinadas carac-
teristicas que se encuentre en condicion
de jubilado. La misma tendria derecho a
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ser elegible, aunque no sea un elector
completo pues su voto no es igual al del
personal activo.

Los instructores deben votar para elegir
sus representantes en aquellos ¢rganos
del cogobierno integrados con representa-
tividad de los distintos sectores de la co-
munidad académica. No deben votar para
elegir autoridades universitarias ni deca-
nos o equivalentes.

Los profesores confratados y los auxilia-
res docentes deben seguir sin derecho a
voto, ya que se trata de personal transito-
rio, de nivel académico menor (auxiliares
docentes) y ser una minoria con relacién al
resto del personal docente: personal aca-
démico y profesionales docentes. Otro
elemento a ser considerado con relacion a
su participacién electoral es lo presionable
de ambos sectores dada su inestabilidad
laboral.

El claustro universitario debe ser redefini-
do de acuerdo a la nueva composicion de
la planta docente y debe agregéarsele atri-
buciones adicionales a la eleccién de las
autoridades universitarias. En su compo-
sicién participaria el personal académico,
tal y como ya fue caracterizado anterior-
mente, los estudiantes de pregrado y
aquéllos de los postgrados académicos,
todos ellos con un peso equivalente al del
25 por ciento del personal académico acti-
vo y el 25 por ciento del nimero de votos
que alcanzaren, segun la equivalencia
aprobada, los académicos jubilados. Los
jubilados del personal académico segui-
rén en el claustro pero sus votos equival-
drian a sélo un 15 por ciento del numero de
votos de los profesores activos {personal
académico). Con relacién a los egresa-
dos, mantener su participacién en el claus-
tro no tienen ningln sentido, nada fue no-
torio o imporiante de esta participacién en
los afios transcurridos desde 1958. Lo
mismo ocurre con la representacion de
este sector en los organismos de cogo-
bierno, donde se han dedicado més a ob-
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tener prebendas en funcion personal o de
pequefios grupos, que a representar al
sector de los egresados e integrarios y
comprometerlos con la institucion que los
formé al més alto nivel. Con relacion a sus
atribuciones, el claustro deberia ser el 6r-
gano de consuita sobre la revocatoria del
mandatode las autoridades universitarias,
mediante referéndum revocatorio, unavez
cumplidos los extremos constitucicnales y
que imponga la Ley. A este organismo de-
berian ser sometidos aquellos asuntos
que, por su trascendencia, no puedan de-
jarse en los organismos ordinarios de di-
reccién o aquelias materias que hayan ge-
nerado contradicciones insuperables en-
tre grupos o sectores importantes de la co-
munidad, a través de referendos consulti-
VoS,

s  Alargados los periodos gubemamentales

universitarios no se justifica la reeleccién

-deningun nivel de autoridades, ni universi-
tarias ni de otros niveles, en el periodo gu-
bernamental inmediato siguiente. El impe-
dimento de la reeleccién debe sertambién
para los cargos de autoridades designa-
das por el Ejecutivo, pero aplicado des-
pués que la institucién cumpla sus prime-
ros 6 afios. Estos impedimentos deben en-
tenderse para el desempefio del mismo
cargo o para otro cargo de mayor o menor
jerarquia. Esta norma obligaria a quien es
nombrado a cumplir sus obligaciones y
funciones, sin mediatizarse ni mediatizar
el cargo en funcién de una reeleccion.

* Debereducirse el costo burocratico guber-
namental en las universidades y en las
otras instituciones de educacién superior,
La préctica puntofijista fue la de hacermés
costoso el gobierno universitario, tanto in-
crementando innecesariamente el nime-
ro de cargos de gobierno como elevando
también innecesariamente la jerarquia de
los cargos, de manera de disponer de una
mayor y mejor oferta de cargos académi-
co-administrativos para ser distribuidos
entre la dirigencia partidista siempre dis-
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puesta “sacrificarse” por el pals. En estos
momentos se trata de utilizar mucho mds
eficientemente los recursos, mediante una
drastica reduccién del numero de los car-
gos de gobierno y de la jerarquia de los
mismos. Es inaceptable, por ejemplo, que
los nucleos de la Universidad de Oriente
sean decanatos mientras que los de la
Universidad Ezequiel Zamora sean vice-
rrectorados, cuando estos Ultimos son mu-
chigimo mas pequefios, con menor ndme-
ro de estudiantes y profesores y menos
trabajadores que los primeros. Algo simi-
lar ocurrio con los institutos politécnicos
que pasaron a constituir la Universidad
Experimental Politécnica.

He presentado algunas ideas para una
nueva Ley de Universidades, las cuales son
producto de afios de experiencia, estudic y re-
flexién sobre la situacién universitaria venezo-
lana, que he tenido la ocasidn de palpar desde
muy diversas posiciones: desde la perspectiva
del estudiante ucevista, del dirigente estudian-
til combativo y revolucionario, del profesor jo-
ven a dedicacién exclusiva, que se esfuerza
por ser un buen docente y formarse como in-
vestigador; del estudiante de postgradoenuna
universidad de primera en el mundo desarro-
liado, del profesor investigador ya formado, del
Director de Escuela reconocido por la eficien-
ciade sutrabajo, del dirigente gremial exitosoy
ademas gerente de prevision social de los pro-
fesores, momento en que comencé una refle-
xidn seriay cientificamente cimentada sobre la
universidad venezolana (Fuenmayor Toro,
1986: 1), del representante de ios profesores
en el Consejo Universitario, del rector de la pri-
mera casa de estudios del pafs y desde la pers-
pectiva de un gobierno transformador. No se
trata entonces de prejuicios, ni recetas de otros
lugares, sino del resultado de una intensa
préactica social y politica y un profundo estudio
e investigacién. Como investigador cientifico
sé perfectamente que el dlitimo paso del proce-
so de conocer y producir conocimientos es so-
meter nuestras hipétesis a la critica de nues-
tros pares. De eso se trata en esta materia tam-



bién. También opino, desde gue me convencio
de ello Juan de Jests Montilla, gue un investi-
gador llega a lo més elevado de su carrera
cuando estd en condiciones de hacerle pro-
puestas a su pais en su campo de trabajo. Agui
estd més que un resumen de las ideas con sus
explicaciones. Hay una bibliogratia mas exten-
sa aun que puede ser consultada de inmedia-
to. Apreciaria un analisis objetivo, centrado en
el contenido de los escrito y no en las supues-
tas intenciones que pueda haber detrds del
mismo. Bienvenidas ofras proposiciones,
siempre que sean respaldadas y tratadas con
la misma seriedad con la que nosotros lo he-
mos hecho y lo hemos venido haciendo siste-
méticamente desde hace poco més de dos dé-
cadas.
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