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RESUMEN

El control social sobre la mujer tiene
como funcién mantenerla encerrada en el circu-
lo familiar, solo alli su actividad es estimada y
valorada. Esta problemadtica se relaciona con la
distribucién desigual del poder dentro del hogar
y en la sociedad, ya que ha sido utilizado, como
un instrumento destinado a afianzar la autoridad
y la supremacia masculinas y a imponer, a tra-
vés de este control informal las responsabilida-
des asignadas socialmente a las mujeres dentro
de la familia.

A partir de los roles asignados, se crean
expectativas en la sociedad de modo diferencial
que implican desigualdad y discriminacién. Des-
de esta perspectiva, la agresién puede ser vista
como una forma de ejercicio del poder que se ma-
nifiesta cuando ese poder definidor de roles es
cuestionado.

La generalizacién de la violencia, ha des-
pertado el interés en el derecho internacional y el
derecho interno, produciéndose instrumentos le-
gales con lafinalidad de prevenir, controlar, erra-
dicar y sancionar la violencia contra la mujer.
Palabras clave: Mujer, violencia, control, po-
der, victima.
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ABSTRACT

Social control of women has the function
of maintaining them enclosed in the family circ-
le; only there is their activity esteemed and va-
lued. This social problem is related to the unequal
distribution of power in the home and in society,
and it is utilized as an instrument the goal of
which is to affirm masculine supremacy through
an informal control of responsibilities assigned
socially to women in the family.

From these assigned roles, expectations
are created in society in a differential manner
which implies inequality and discrimination.
From this perspective, aggression can be unders-
tood as a form of exercise of power when these
defined roles are questioned. The generalization
of violence has awakened interestin both interna-
tional law and in internal national law, producing
legal instruments for the purpose of preventing,
controlling, eradicating and sanctioning violence
against women.

Key words: Women, violence, control, power,
victim.
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INTRODUCCION

El ser mujer se ha vivido desde la sumisién y la obediencia al otro. El resultado de tal
orden en la relacién jerarquica entre los géneros, estd fundada en una construccion social
ideoldgica que ha servido por un lado para apuntalar el cardcter natural de la subordinacién
y por el otro ha supuesto para las mujeres asumir como criterio de identidad lacondicién su-
bordinada. Esta condicién se expresa en una l6gica donde se articulan tres elementos que se
refuerzan particularmente: la creencia de la inferioridad del sexo femenino frente alraascu-
lino, la dsicriminacién que se deriva del anterior, y el que refuerza a los dos antericres: la
violencia.

Entender las dindmicas de la inferioridad, discriminacién y violencia es develar el or-
den jerarquico del sistema patriarcal, el cual opera sobre el supuesto de que la diferenciaen-
tre los hombres y las mujeres implica inferioridad de éstas, con respecto a aquellos.

A partir de esta premisa, se definieron los roles sociales de varones y mujeres, se esta-
blecié el trato que el superior concede al inferior y se consolidé la exclusién de éste de los
espacios del superior, es decir, la discriminacién. El citado sistema, inferioridad-discrimi-
nacién, es legitimado por la violencia, componente esencial en las relaciones de pocler que
se dan entre los géneros en todos los 6rdenes de la vida tanto privada como publica. Entre
los derechos humanos, los que resguardan a las mujeres de la violencia del patriracado son
los que mayores esfuerzos han requerido para revestirlos de la verdaera legitimidad que la
sociedad y el Estado debe otorgarles. '

En los Gltimos afios el tema fue abordado piblicamente por las mujeres que han exi-
gido, como parte de su derecho a la igualdad, respeto por su integridad fisica y psicolégica.
La lucha comenz6 en el plano internacional con el Plan Regional para la Integracion de la
Muger en el Desarrollo Econdmico y Social de la Comision Econdmica para América Lati-
na (CEPAL) en el afio 1977, donde se traté el tema de la violencia contra la mujer como un
asunto de interés general. A este documento, le sigui6 las Estrategias de Nairobi (1985);
los informes de Naciones Unidas sobre violencia en el hogar (1990); la inclusién del tema
como punto de debate en la Comisidn de la Conclusion Juridica y Social de la Mujer. Viena
(1992); La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (1993); y la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena (1993), donde se reconoce que la
violencia contra la mujer es un asunto relacionado con los derechos humanos, porque los
derechos de la mujer son derechos humanos.

En 1995 se aprueba en la convencién de la OEA en Belem Do Para (Brasil) la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

La Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada por 1a ONU en Beiging en 1995,
aprobé la plataforma de accién para el adelanto de la mujer, en la cual se propone un plan
estratégico para luchar para eradicar la violencia contra la mujer. Estos encuentros v docu-
mentos han puesto en evidencia la necesidad de enfrentar el problema por parte de lcs Esta-
dos, Venezuela desde la perspectiva juridica, mediante la Ley Sobre la Violencia Contra la
Mugjer y la Familia reconoce la gravedad del maltrato considerdndolo delito y propone la
implementacién de programas para prevenirlo y solucionarlo.

En el presente trabajo se analiza la mencionada Ley, en el marco de los derechos hu-
manos y de la eficacia de las medidas que alli se proponen para sancionar y prevenir la vio-
lencia, tomando como referencia las entrevistas que se le realizaron alas victimas en la Pre-
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fectura del Municipio Maracaibo, asi como la observacion del tratamiento que los opera-
dores de la ley aplicaban a los casos atendidos en la citada dependencia.

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER COMO PROBLEMA DE DERECHOS HU-
MANOS

Los derechos humanos se afirman frente a los abusos del poder politico. La violencia
que se generaen la tortura, en la privacién arbitraria de la vida, la inseguridad personal, etc.,
no se relacionaban en el 4mbito del derecho internacional de los derechos humanos, con la
violencia doméstica, ésta era enfocada como un asunto de caricter privado, donde el agre-
sor que no es funcionario del Estado, por lo tanto, no puede ser tratado como sujeto del de-
recho internacional de los derechos humanos, a menos que el Estado pueda ser responsabi-
lizado por la violencia privada.

Los movimientos de los derechos humanos, han generado algunos planteamientos
que se enmarcan en la teorfa de la necesaria responsabilidad del Estado, partiendo de que
éste puede ser responsable de acuerdo al derecho internacional. Por accién u omisién y en
muchos casos, el Estado falla en el deber de evitar y erradicar la violencia, incurriendoen lo
que algunos grupos llaman “complicidad gubernamental”. Humans Rights Watch utilizo
unateoria similar de complicidad gubernamental con respecto a la violencia privada contra
los campesinos que no poseian txerras en el curso de los litigios por terrenos rurales en pai-
ses tales como Brasil y Paraguay Lo que se afirma con esta posicion es que si el Estado,
quien ha asumido la obligacién de proteger a sus ciudadanos contra actos privados de vio-
lencia, no hace esfuerzos para prevenirlos y erradicarlos, implicitamente estd aceptando, o
por lo menos tolerando la violencia, y esa complicidad transforma el acto privado en una
omisidn del Estado.

Esta teoria tiene el inconveniente de que hechos aislados de violencia doméstica no
parecen ser una violacién de derechos humanos, a menos que pueda demostrarse que €l Es-
tado, a través de su falta de accién sistemadtica, ha condonado la violencia.

Ante esta nocién limitada de responsabilidad los grupos feministas argumentaron
que “a diferencia de los delitos comunes, la violencia doméstica es inherentemente una
cuestién del derecho internacional de los derechos humanos, porque sistematicamente su-
bordina a la mujer (...) La violencia doméstica estd dirigida principalmente a la mujer, con
el objeto de mantener la supremacia masculina y privarla de una gama de beneficios politi-
cos, sociales y econdmicos. Debido a esta subordinacion sistemadtica, la violencia contra la
mujer constituye una violacién del derecho internacional de los derechos humanos en sf
misma. Y el Estado tiene la obligacidn de erradicar la v101en01a doméstica (...) de acuerdo
con su obligacién absoluta de erradicar la tortura (...)". 2 Dos criticas se le hacen a esta tesis,
la priemra es que no distingue la violencia doméstica de otras formas de violencia que tam-
bién subordinan sistematicamente a una clase de personas; los campesinos sin tierras, los
trabajadores etc. En segundo lugar el esfuerzo para distinguir a una clase de personas que
merece especial proteccién por parte del Estado, debe cesar, porque viola el principio de la

1 RothKenneth: La Violencia Doméstica como problema de Derechos Humanos Internacionales. (Mimeogra-
fiado). s/1, s/f. p.138.

2 Ibid., p. 320.
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universalidad que sustenta el derecho internacional de los derechos humanos. Cualquier
teoria que cree derechos especiales para determinadas personas resquebraja esta universa-
lidad y se corre el riesgo de sentar un precedente en el sentido de que podria abusarsz, exi-
miendo a ciertas personas de la proteccién de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Con relacién a esta posicién es importante aclarar que el hecho de que el Estado tome
algunas medidas a favor de ciertos grupos de personas, normalmente invisibilizadas en el
derecho para asegurales el goce y ejercicio de sus derechos, no significaruptura con el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion , ya que por el contrario lo que se busca con esta me-
dida es un equilibrio, que permita el goce de los derechos tanto por las personas de ese gru-
po como por el resto de la sociedad.

Los organismos internacionales de proteccién de los derechos humanos, hacen la
distincién entre diferenciacidn y discriminacién; no todo trato diferente constituye discri-
minacién, aun cuando la distincién se funde en uno de los criterios enumerados en las dis-
posiciones de los intrumentos sobre discriminacién. Al respecto, la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos ha sostenido que “por lo mismo que la igualdad y a la no discri-
minaci6n se desprende de laidea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, es preci-
so concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, por-
que no toda distincién del trato puede considerarse ofensiva, por si misma, ala dignidad hu-
mana (...) Existen en efecto, ciertas desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales si-
tuaciones contrarien la justicia”.3

No habr4, pues discriminacién si una distincién de tratamiento estd orientada legiti-
mamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a lajusticia, alarazén, alar.atura-
leza de las cosas. “De ahf que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda diferen-
cia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincién parta de su-
puestos de hecho sustancialmente diferentes y que expresan de modo proporcionado una
fundamentada conexién entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuzles no
pueden apartarse de la justicia y de la raz6n, vale decir, no pueden perseguir fines arbitra-
rios, caprichosos, despéticos o gue en alguna manera repugnan a la esencial unidad y digni-
dad de la anturaleza humana”.

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, también reconoce en el articulo 41, que las distinciones basadas en
laraza o en el sexo no constituyen discriminacién cuando tienen el objetivo de asegurar a
los grupos marginados o discriminados el disfrute igual de los derechos y libertades funda-
mentales. Innumerables investigaciones han comprobado la posicién de desigualdad en
que ha estado la mujer por razén del sexo, por lo tanto, el trato diferente que se le otcrgue a
través de mecanismos legales, por ejemplo, no implica discriminacidn, es més bien, una via
para corregir una situacién anémala de desigualdad que el Estado est4 obligado a sudsanar
en razon de su obligacién de respetar y garantizar tal postulado.

3 O’Donnell, Daniel: Proteccién Internacional de Los Derechos Humanos. Lima. Comisién Andina de Juris-
tas, 1989. p. 374.

4 C.1.D.H. Opinién Consultiva OC/84 del 19 de enero de 1984. “‘Propuesta ala Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la Naturalizacién” (parrs. 56 y 57), en: O’Donell, Daniel. Op. cit. Ibid.
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En este sentido, Kenneth Roth sostiene que las disposiciones sobre no discrimina-
cién contenidas en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, son mds uti-
les para evidenciar la obligacién del Estado. En la proteccién contra la violencia doméstica,
Roth considera “que una vez que el Estado sobrepasa la etapa de complicidad, obvia la teo-
ria de la responsabilidad del Estado basada en la discriminacidn, lo cual permite un argu-
mento adicional; se puede decir que en un Estado condona una forma particular de violen-
cia porque no presta debida atencidn para evitarla tal como sf lo hace con formas similares
de violencia”.” Segiin esta teorfa la base para argumentar la responsabilidad basada en la
discriminacion, se puede encontrar en los articulos 21, 3, 26 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y PoliticosS, los cuales exi gen al Estado que las medidas encaminadas a
combatir la violencia privada, deben proceder en forma no discriminatoria, de modo que
deben garantizar que los delitos contra la mujer, tengan exhaustiva investigacion y un pro-
ceso tan riguroso como los delitos contra el hombre. Una menor atencién constituye viola-
ci6n a las disposiciones contra la discriminacién, contenidas en importantes documentos
internacionales de derechos humanos.

La lucha a favor de las mujeres y en contra de la discriminacién de la que son objeto,
se inserta en la lucha general por el respeto a a la dignidad de los seres humanos.

La preocupacidn por el tema de la violencia contra la mujer a nivel internacional co-
menzé cuando en el 35° periodo de sesiones la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer de las Naciones Unidas, acordd instar a los Estados miembros a que adoptasen
medidas legislativas para proteger a la mujer frente a cualquier forma de violencia. El Con-
sejo Econdmico y Social, basdndose en tal recomendacidn, inicid acciones conducentes ala
implementacién de un instrumento internacional que tratara ampliamente el asunto. Asi, a
través de la Division para el adelanto de la mujer, el Secretario General solicitd se convo-
cara una reunién de expertos para extudiar la posibilidad de elaborar un instrumento y de-
terminar el contenido del mismo.

Del 11 al 15 de noviembre 1991 se reunié el grupo de expertos sobre la violencia
contralanujer en Viena, asi como observadores para discutir las diferentes opiniones al
respecto.

En el 36° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mugjer present6 el informe producido por el grupo de expertos, teniendo en cuenta la peti-
cién del Consejo Econdmico y Social de que se preparara el marco general para un instru-

5  Roth Kennth. Op cit. p. 322.

6  Naciones Unidas. Consejo Econémico Social. Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer. 36°
periodo de sesiones Viena, 11 al 20 de marzo de 1992. La Violencia contra la Mujer en todas sus Formas. In-
forme del Secretario General. E/CN 6/1992/4. p. 9.

Art. 2 “Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se compromete a respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentran en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica. Nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Art. 3°“Los Estados parte en el presente pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente pacto.

Art. 26° “Todas las personas son iguales ante la ley, y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién
ante laley. A este respecto, la ley le prohibirfa toda discriminacién y garantizara a todas las personas protec-
cién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
niones polfticas, o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”.
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mento internacional. Se envié también a la sesién n° 11 del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), para que le fueran fomuladas las observa-
ciones que creyeren convenientes. El grupo de expertos recomends acelerar el trabajo del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, a fin de mejorar el infor-
me que ellos debfan presentar. Recomendaron el nombramiento de un relator especi al que
diera cuenta de la generalizacién y la gravedad de la violencia, a partir de la informacién
que pudieran obtener de los gobiernos, organizaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales, y sefialar algunas medidas para evitar los hechos de violencia contra la muje:.

Este grupo también recomend6 asi mismo, reforzar los mecanismos de transmision
de comunicaciones a la Comisién, y si no fueran suficientes para erradicarla, se estudiaria
la posibilidad de completar la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacidn contra la Mujer, con uno o varios protocolos facultativos, uno de los cuales
podria ser de cardcter sustantivo para definir y conceptualizar la violencia, y el otro podria
ser un protocolo de procedimiento, que reconociese la competencia del Comité para admi-
tir y examinar denuncias, y/o un protocolo que cambiase los anteriores, es decir, que con-
ceptualizara lo que debfa entenderse por violencia y que fijara un procedimiento para reco-
nocer la competencia del Comité enrelacién ala admisién y examen de las denuncias que le
fueran formuladas.

Resaltan entre las recomendaciones de los expertos, la preocupacion por alentar a to-
das las organizaciones pertenecientes a las Naciones Unidas, a trabajar para conseguir que
el tema de la “violencia contra la mujer” forme parte de las actividades para promover los
derechos humanos y la entrega al Comité de un proyecto de Declaracién Sobre la Viclencia
contra la Mujer, recomendéndole su examen y presentacion a los érganos de las Naciones
Unidas que se ocupan directa o indirectamente de la violencia contra la mujer. Entrz estos
se sefialaban el Comité de Prevencidn de Delito y Lucha contra la Delincuencia, para su es-
tudio en el Noveno Congreso de la ONU sobre Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
delincuente (1995), el Centro de Derechos Humanos para ser tratado en la conferencia
mundial de Derechos Humanos (1993) y los 6rganos de derechos humanos con sede en Gi-
nebra, el Comité de Derechos Humanos y €l Comité sobre la Tortura, asi mismo, la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995). Todo esto con el fin de sensibilizar a los Estados miembros
de 1a ONU sobre la necesidad de atender la demanda de las mujeres para la erradicacién de
la violencia.

El grupo de expertos sefialé que los instrumentos vigentes no habian tenido aplica-
cién en el caso de violencia y ninguno trataba el asunto, ninguna convencién internacional
definfa la violencia contra la mujer, y esta situacién constitufa motivo suficiente para que
no se aplicara la ley intérnacional en materia de derechos humanos para combatir la violen-
cia contra la mujer.

Los expertos observaron que no todos los Estados Partes de la CEDAW habfan pre-
sentado la informacién sobre la violencia contra la mujer y ademds en la Convencion no fi-
guraban disposiciones concretas referentes a la violencia contra la mujer. Ante la pregunta
de los expertos de si las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el adelanto de muje: en las
que aparecen recomendaciones relacionada con la violencia contra ellas habian logrado al-
glin interés por parte de los gobiernos, la Secretaria General de la ONU respondié que como
las Estrategias no eran vinculantes para los Estados, solo algunos paises se habfan referido
al examen y evaluacién de dichos instrumentos con miras a adoptar medidas dirigidas a
erradicar la violencia contra la mujer.
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Por otro lado, la Secretarfa también informé que las comunicaciones a la Comision
de Derechos Humanos, ala Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y otros
drganos de derechos humanos, se referian a actos de violencia fisica contra las mujeres de-
tenidas y que eran especificas de sexo.Ante esta ausencia de mecanismos de proteccion, el
grupo de expertos propuso algunas estrategias para abordar la violencia contra la mujer.

Las estrategias fueron las siguientes:

1. Recomendaciones acerca de la presentacién de informes sobre la violencia contra
la mujer al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer.

En este aspecto el grupo de expertos dirigio sus esfuerzos a mejorar la presentacién
de informes al CEDAW acerca del caricter general y la gravedad de la violencia contra la
mujer, toda vez que el CEDAW estudiaria el asunto, en su perfodo de sesiones de 1992,
partiendo de un andlisis de datos aportados por los informes de los Estados Partes con el
fin de conseguir mayor cumplimiento de su recomendacién n® 12, donde se insta a los Es-
tados a que informen de las medidas adoptadas para eliminar la violencia contra la mujer,
de modo que las respuestas de los mismos en un nimero cada vez mayor, irian contribu-
yendo a crear un derecho consuetudinario al respecto, ya que el cumplimiento de la reco-
mendacién n° 12 revelaba que los Estados Partes aceptaban que la Convencidn sobre la
Eliminacidn de toda forma de Discriminacion contra la Mujer se referia implicitamente
ala violencia. Se entendid que lel desarrollo de la recomendacién n®. 12 podria conllevar
a otras que incluyeran aspectos como la prohibicién juridica de la violencia, programas
paraerradicar la violencia y otros para apoyar a las victimas de violencia, investigaciones
para conocer la magnitud del problema, etc. Pudiéndose llegar incluso a imponer el uso
de 6rganos de control acogidos por otros instrumentos de derchos humanos, como el Co-
mité de Derechos Humanos, para que interpreten disposiciones que pudieran aplicarse a
los casos de violencia contra la mujer.

2. Una Declaracién sobre la violencia contra la Mujer.

Después de estudiar diversas posibilidades, como principios generales, normas mi-
nimas o declaraciones, se concluy6 que la forma de expresar el cardcter general y la grave-
dad de la violencia contra la mujer, era la declaracién. Ademads que valdria para los Estados
que no hubieran ratificado 1a Convencidn del 79 u otros instrumentos internacionales de los
derechos humanos.

3. Relator Especial. Esta propuesta es titil porque permitird presentar informes sobre
los pafses que no fuesen Estados Partes, acerca del cumplimiento de instrumentos de dere-
chos humanos y recibir informacién de diversas fuentes y aportes de ONGs.

Por otra parte, el informe del relator dard cuenta de la generalizacién y gravedad del
problema, y ademds, le permitird recomendar medidas para evitar la continuacién de la vio-
lencia.

4. Comunicaciones a la Comision de la condicion Juridica y Social de la Mujer.

El grupo de expertos manifesté la necesidad de reforzar el mecanismo de presenta-
cién de comunicaciones, ya que con el mejoramiento del mismo se tendria una informacién
més fidedigna sobre las miiltiples manifestaciones de la violencia contra la mujer, y podria
adoptarse las medidas oportunas para alentar a los gobiernos a agilizar su labor de preven-
cién y reparacién de violencia.

5. Protocolo Facultativo. El grupo de expertos propuso para el caso de que las ante-
riores estrategias no alcanzaran el objetivo de erradicar la violencia, la implementacién de
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protocolos facultativos de la Convencidn sobre la Eliminacidn de toda forma de Discrimi-
nacion contra la Mujer, como ya se mencioné anteriormente.

6. Una Convencién especifica sobre la violencia contra la mujer.

Esta idea cristalizé con la Convenciom Internacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer en Belém Do Pard, Brasil.

MEDIDAS LEGALES CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

La generalizacién de la toma de conciencia del problema de la violencia contra la
mujer, ha ocasionado que el interés por este problema rebase el Derecho interno y pase al
Derecho Internacional. Se ha llegado ademds a considerar que el Estado no solo debe res-
ponder por los hechos ilicitos de sus agentes, sino que tiene la obligacion de garantizar el
goce de los derechos de las mujeres incluso si para su aseguramiento, deba tomar medidas
para remover obstéculos gubernamentales o privados que impidan el ejercicio de dichos
derechos.

En el 4mbito internacional se han efectuado importantes esfuerzos encaminados are-
solver este problema. E1 9 de Junio de 1994, se aprobé la Convencidn Internacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en el Vigésimo Cuarto Pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA. En dicha Convencion se
reconoce la existencia en América de una situacién generalizada de violencia contralamu-
jery se afirma que ésta constituye una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

Es de resaltar las obligaciones que el Estado asume en los articulos 7°y 8° de 1a Con-
vencion, que impide que los Estados puedan tener alguna excusa para no cumplir con su
obligacién de “adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones politicas, medidas
conducentes a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.”

En la Convencidn sc define ampliamente la violencia contra la mujer, indicdncose en
el articulo 1° que como tal debe entenderse: “cualquier accién o conducta, basada en su gé-
nero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico ala mujer, tanto en
el 4mbito piiblico como en el privado”. Como se observa, en este articulo se borra la dife-
rencia entre lo piiblico y lo privado, llevando la accién del Estado al interior de la familia o
unidad doméstica, lugar antes reservado en el cual el Estado tenia poca o ninguna injeren-
cia. De este modo se amplia la posibilidad de intervenir juridicamente en la violencia do-
méstica.

En los articulos 4° y 5° se reconocen los derechos de la mujer como derechos huma-
nosy los Estados Partes consideran que la “violencia contra la mujer impide y anula 1 ejer- '
cicio de esos derechos”, (Art. 5° de la Convencidn). El articulo 3° consagra el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito piblico como en el privado.

Los derechos protegidos contenidos en los articulos 3° al 6° abarcan, ademads de los
arriba mencionados, todos los derechos humanos establecidos en los instrumentos regiona-
les e internacionales, sin embargo dejan expresareferencia a derechos como la vida, lainte-
gridad fisica psiquica y moral, a la libertad y seguridad personales, a no ser sometida a tor-
tura, a que se respete ladignidad inherente a su persona; ademds a laigualdad de proteccién
ante laley y de laley, a un recurso sencillo y répido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos, a la libertad de asociacién, a lalibertad de pro-
fesar religién y a las creencias propias dentro de la ley, y a tener igualdad de acceso a las
funciones piblicas de su pafs asi como a participar en los asuntos piblicos, incluyendo la
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toma de decisiones (Art. 4° de la Convencion). En el articulo 6° se aclara que el derecho de
la mujer a tener una vida libre de violencia incluye, “el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacién” y “el derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y pricticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién” (Art 6° de la Convencidn).

Sin duda esos derechos son los mds vulnerados, como lo evidencian las frecuentes
agresiones fisicas, psiquicas y sexuales que denuncian las mujeres, la escasa participacién
publica en asociaciones, cargos piiblicos, el limitado acceso a las esferas de decisidn, al tra-
bajo menos remunerado, el desigual acceso a la justicia, la falta de organismos de protec-
cidn, la desvalorizacién social que atn existe y la subordinacién originada por el orden je-
rdrquico en la definicion de las funciones que cada miembro de la familia debe cumplir.

De importancia en la Convencidn son las obligaciones asumidas por los Estados Par-
tes, contenidas en los articulos 7°y 8° para hacer efectiva la Convencion y que serdn comen-
tadas mds adelante, asi como la disposicién del articulo 12° que establece en materia de pro-
teccidn, que cualquier persona o grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en los Estados miembros de la OEA, puede presentar denuncias o quejas de vio-
lacién del articulo 7°, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ademés de
esta Comision, otro mecanismo de control para los Estados es la Comision Interamericana
de Mujeres, ante la cual los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han pues-
to en practica en sus Estados para prevenir y erradicar la violencia, y ademads las dificulta-
des en laimplementacion de las mismas y el andlisis de los factores que contribuyen a man-
tener la violencia contra la mujer.

Venezuela, signataria de esta Convencion Internacional como Estado Parte, la con-
virtié en Derecho interno por la ley aprobatoria del 16 de Enero de 1995.7 En cumplimiento
del compromiso adquirido en dicha Convencton sancioné el 8 de Agosto de 1998 1a Ley so-
bre Violencia contra la Mujery la F amilia®,lacual entré en vigencia a partir del 1° de Ene-
ro de 1999. Esta ley recoge algunos aspectos contenidos en la Convencidn de Belém Do
Pard que se ha comentado.

Define la violencia en forma menos amplia que la Convencién, porque la reduce ala
violencia doméstica y al acoso sexual, ya que por violencia entiende “la agresién, amenaza
u ofensa ejercida sobre la mujer u otro integrante de la familia, por los cédnyuges, concubi-
nos, excényuges, ex concubinos o personas que hayan cohabitado, ascendientes, descen-
dientes y parientes colaterales consanguineos o afines, que menoscabe su integridad fisica,
psicoldgica, sexual o patrimonial” (Art. 5° de laley). Consagra este articulo una proteccion
contra el maltrato en el seno de la familia y contra algin miembro de la misma. Se introduce
el Estado en el drea privada de la familia para tratar de erradicar la violencia en el contexto
en que se ha generalizado y donde sus acciones, antes de esta ley, estaban limitadas: no obs-
tante la constante evidencia de que las mujeres son frecuentemente victimas de maltrato
por parte de su conyuge y de otros miembros de la familias.

En cuanto al acoso sexual, se refiere a la procuracién “de acercamiento sexual no de-
seado, prevaliéndose de una situacién de superioridad laboral, docente o andloga, o con

7  Publicada en Gaceta Oficia.l n® 35.632.
8  Publicada en Gaceta Oficial. n° 36.531.
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ocasién de relaciones derivadas del ejercicio profesional, y con la amenaza expresa o ticita
de causarle un mal relacionado con las legitimas expectativas que puede tener en el dmbito
de dicha relacion” (Art. 19°).

El objeto de la ley es prevenir, controlar, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y la familia, as{ como asistir a las victimas de los hechos de violencia.

Dentro de los Derechos protegidos se acogen todos los derechos consagrados en la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Convencion de Belén Do Pard, es decir, los derechos contenidos en los articulos del
3° al 6° a los que se hizo referencia anteriormente, donde se incluyen todos los Derechos
Humanos y libertades consagradas en los instrumentos regionales e internacionales sobre
la materia (Art. 2°).

La ley tipifica cinco conductas como delitos: la amenaza, la violencia fisica, el acce-
so carnal violento en perjuicio de su cényuge o persona con quien haga vida marital, el aco-
so sexual y la violencia psicoldgica. En este aspecto la ley es novedosa porque esas conduc-
tas no eran consideradas delitos.

La pena de prisién varfa segiin el delito de 6 a 18 meses y con las circunstancias agravan-
tes del articulo 21 la pena se incrementa en la mitad. Dispone el articulo 26° que: “silapena pri-
vativa de libertad a imponer no excede de un afio y el sujeto no es reincidente, podré sustituirse
por trabajo comunitario. A los penados se le impondrd también como pena accesoria, la obliga-
cién de participar en los programas de educacién y prevenci6n que sean aconsejables i Jjuicio
del personal profesional y especialistas que intervengan en el proceso (Art. 25°).

Las circunstancias agravantes son :

1. Penetrar en la residencia de la victima o en lugar donde se habite, cuando la relacién
conyugal o marital de la victima con la persona agresora se encuentre €n situacién de
separacion de hecho o de derecho, o cuando el matrimonio haya sido disuelto mediante
sentencia firme.

2. Contravenir la orden de salir de la residencia familiar emitida por autoridad com-
petente.

3. Ejecutarlo con arma.
Perpetrarlo en perjuicio de personas discapacitadas, ancianas o menores de edad.

En el capitulo IV se prevé conductas omisivas como faltas que se castigan con mul-
tas, la omisién de medidas en caso de acoso sexual, omisién de aviso 'y omision de atencidon
a la denuncia. En estos casos lo que el legislador persigue es que no deje de ejecuzarse el
mandato que allf se expresa. En el primer caso, el patrono o autoridad de superior jerarquia
que esté en conocimiento de hechos de acoso sexual, por parte de su subalterno, debe: corre-
gir la situacién y prevenir su repeticién (Art. 22°). En el caso del articulo 23°, los profesio-
nales de la salud que atiendan a las victimas de los hechos de violencia previstos en esta ley,
deberén dar aviso a cualquiera de los érganos receptores ~ de denuncias indicados en el art{-

9  Los 6rganos receptores son:
1. Juzgados de Paz y familia.
2. Juzgado de Primera Intancia en lo Penal.
3. Prefecturas y Jefaturas Civiles.
4. Organos de Policfa.
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culo 32°delaley, y en el caso del articulo 24° se exige que los 6rganos receptores de las de-
nuncias den la debida tramitacién a la misma. Desde el punto de vista juridico prohibir una
omisién, como en los casos indicados, “es lo mismo que mandar u ordenar una accion”10
esto quiere decir que la ley estd imponiéndoles una obligacién que debe cumplirse para evi-
tar este tipo de omision. Para la eficaz proteccién de la muyer y la aplicacién de la ley se re-
quiere que el sujeto no permanezca pasivo ante el bien juridico, sino que realice cierta acti-
vidad. La pena a imponer es de multa pudiéndose convertir en arresto, computando un dia
de arresto por cada mil bolivares.

En relacién a los delitos es importante destacar la poca posibilidad de aplicar la pena
de prisién, en razén de que las mismas son muy cortas, y existe en la legislacién venezola-
na, en razén con la puesta en vigencia del nuevo Cddigo Orgdnico Procesal Penal, a pro-
babilidad de que el fiscal considere que por la poca entidad de la pena, la infraccién cometi-
da carezca de importancia en consideracién a la pena que se le impondria, la cual no excede
los cuatro afios, en cuyo caso se puede solicitar al juez prescindir del ejercio de la accién pe-
nal. De ser admitida la solicitud se produce, de conformidad con el articulo 32° del
C.O.P.P., la extincién de la accidn penal.

En tal supuesto estarfamos ante una gran contradicién con respecto a la Ley contra
laviolencia hacia la mujery la familia, pues la violencia como delito, es frecuente y afec-
ta gravemente el interés publico. La formareiterada en que la mujer es victima de violen-
cia, que ha llevado a un organismo internacional como la OEA a comprometer a los Esta-
dos miembros de la misma, a tomar medidas para erradicar el maltrato de 1a mujer, no po-
drfa, de ningiin modo, considerarse un hecho insignificante. La Asamblea General de la
OEA que se celebré en Belén Do Para (Brasil) el 6 de junio de 1994 y aprobé la Conven-
cion Interamericana para Prevenir Sancionary Erradicar la violencia contra la Mujer,
afirma en sus consideranda la preocupacién “porque la violencia en que viven muchas
mujeres de América, sin distincién de raza, clase, religidn, edad o cualquier otra condi-
ci6n es una situacién generalizada”, es decir, ha alcanzado niveles intolerables en la so-
ciedad, convirtiéndose en un problema social que debe solucionarse. Convencida de ello
la Asamblea General de la OEA, expresé “la necesidad de dotar al sistema interamerica-
no de un instrumento internacional que contribuya a solucionar el problema de la violen-
cia contra la mujer” y la mencionada Convencidn recoge el compromiso de los Estados
Partes, para proteger los Derechos de la Mujer y eliminar las situaciones de violencia que
puedan afectarles.

No obstante lo anterior, las sanciones de la ley no son acordes con la gravedad
del conflicto; esto quiere decir que el proceso de seleccién del Derecho Penal, no es
solo criminalizante sino victimizante, hay personas que ni siquiera son consideradas
victimas.

En el caso del maltrado a la mujer por parte del marido, no se le percibe como victi-
ma, la violencia contra ella es parte de la cotidianidad, lo que evidencia la existencia de un
grupo de mujeres que sufren los efectos de graves conflictos que quedan sin solucién, “en
tanto que el discurso del poder primitivo “normaliza” la situacién midiendo laimagen de su

5.Miisterio Piblico.
6.Cualquier otro al que se le atribuya esta competencia.

10 Femnéndez Carrasquilla, Juan: Derecho Penal Fundamental. Bogotd, Temis 1989. p. 161.
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potencial capacidad para resolver cualquier clase de conflicto (..)"!1 Laley contra la vio-
lencia solo producird una satisfaccién simbélica al reducir el problema a un conflicto me-
nor, lo que refleja la mayor vulnerabilidad de las mujeres y el escaso poder social que como
género tienen. Se puede afirmar que el poder punitivo no es un instrumento que sirva en
igualdad de condiciones al hombre y a la mujer porque “estd estructuralmente vinculado a
la dominacién y subordinacién de la mujer(...)". 2Es precisamente desde esta perspectiva,
que se debe analizar el fenémeno de la violencia hacia la mujer para obtener una vision me-
nos parcializada y mas acorde con sus necesidades y exigencias, “porque cuando el conoci-
miento parte de quienes tienen menos poder y/o han sido invisibilizadas, éste incluye: nece-
sariamente categorias de analisis que posibilitan el ver las estructuras que promueven y
mantienen esa invisibilizacién, lo que necesariamente lleva a incluir los intereses {...) de
quienes tienen mas poder y por lo tanto estdn mds visibles. Mds importante aun, lleva ain-
cluir los mecanismos que promueven y mantienen los privilegios de sexo”.13

El androcentrismo, presente también en el Derecho Penal, hace que el discurso puni-
tivo se enfoque desde la experiencia masculina, la dnica “relevante”. De allique a partir de
ella se dicten las politicas criminales a implementar “porque el poder punitivo se cor.solidé
como poder de género”]4 y de género masculino. No es de extrafiar entonces que el Dere-
cho no perciba el maltrato del hombre hacia su pareja, como algo realmente grave g.e me-
rezca ala vez la proteccién de la victima y el castigo del agresor. El articulo 44° de la ley es
revelador de al respecto. Al determinar el lugar de cumplimiento de la sancién dice textual-
mente: “los responsables por los hechos de violencia cumplirdn la sancién en un lugar espe-
cialente dedicado al desarrollo de los programas de educacién y prevecion previstos en esta
ley, por el tiempo que el juez establezca”. Esto quiere decir que no se ha pensado en la cér-
cel para el que sea privado de libertad por el delito de violencia contra la mujer, y mientras
estos lugares, que no existen, sean creados, serd el Ejecutivo, segin laley, quien seftalard el
lugar. Ni siquiera el juez designa el lugar, de modo que deberia esperarse que el Ejecutivo
se pronuncie al respecto para que la pena privativa de libertad pueda imponerse en zl caso
de que exista un supuesto de hecho donde sea procedente, porque como se dijo anterior-
mente, la poca relevancia de la pena hace improbable la privacién de libertad. Lara z6nde
ser de esta situacién estd en que “la violencia en tanto que expresién de poder, es el tejido
mismo del que estan hechas las relaciones de dominacién entre los individuos™. 3 Esto
quiere decir que la posicién desvalorizada y vulnerable que ocupa la mujer en cu alquier
sector o clase donde estd ubicada, no se debe a que por naturaleza sea inferior a los hombres
de sumismo sector o clase, sino que, como se dijo anteriormente, la sociedad estd basada en
una estructura jerdrquica de género, donde la posicién desventajosa la ocupan las mujeres.
Es obvio que el Derecho, parte de esta estructura, contribuye también a mantener alas mu-
jeres en esa posici6n discriminada. El androcentrismo tiene por resultado que todas las ins-

11 Zaffaroni, Eugenio: “La Mujer y el Poder Primitivo”, en VV. AA: Sobre Patriarcas, Jerarcas, Patrones 'y
otros Varones. ILANUD, Costa Rica. p. 91.

12 Idem. p. 93.

13 Facio Alda: “En busca de las Mujeres Perdidas” , en VV.AA: Sobre Patriarcas, Jerarcas, Patronesy Varo-
nes. Op cit. p. 107.

14 Comesafia, Gloria: Mujer Podery Violencia. Maracaibo, Editorial dela Universidad del Zulia, 1991.p.77
15 Idem. p. 81.
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tituciones creadas socialmente responden solamente a los intereses del varén o a las necesi-
dades que él cree que tenemos las mujeres, y en razén del androcentrismo, no solo el hom-
bre cree que esas instituciones son vdlidas para la generalidad de los seres humanos; tam-
bién las mujeres: “la ideologia cala de tal manera, que ya no se trata de un simple problema
de mentalidad, sino que educadas de esta forma, las mujeres desarrollan unas estructuras
psiquicas tan bien arraigadas que frecuentemente adn habiendo asumido una posicién de
lucha y alcanzado la independencia econémica, muchas mujeres siguen sometidas en su
vida sentimental y emocional al yugo masculino”.!®

Consciente de estarealidad, el legislador venezolano establecid, dentro de las politi-
cas de prevencién de la Ley sobre la violencia contra la Mujer y la Familia, obligaciones a
los Ministerios de Educacién, de Familia, de Sanidad y Asistencia Social, y Transporte y
Comunicaciones para que conjuntamente con el Instituto Nacional de la Mujer ejecuten
programas de prevencidn y asistencia a la victima.

De conformidad con el articulo 9° el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
“deberd incorporar en los planes y programas de estudio, en todos sus niveles y modalida-
des, contenidos dirigidos a transmitir a los alumnos los valores de la mutua tolerancia, la
autoestima, la comprension, la solucién pacifica de los conflictos y la preparacién para la
vida familiar con derechos y obligaciones domésticas compartidas entre hombres y muje-
res y, en general laigualdad de oportunidades entre los géneros. Igual obligacién compete a
las instituciones de educacidén superior publicas y privadas. Asimismo el Ministerio de
Educacidn tomaré las medidas necesarias para excluir de los planes de estudio, textos y ma-
teriales de apoyo, todos aquellos esterotipos, criterios o valores que expresen cualquier tipo
de discriminacién o violencia.

El contenido de este articulo es fundamental, porque es desde el primer nivel de la
educacién formal, donde se debe trabajar para erradicar la ideologia que determina la for-
ma de vida de la mujer sumisa y subordinada. Hasta ahora la ensefianza ha sido un excelen-
te medio para transmitir los roles tradicionales que la familia comienza a inculcar. En la fa-
milia se inicia la educacidn discriminatoria y violenta hacia la mujer, y la escuela, sobre
todo a nivel de primaria, la refuerza, de alli que el articulo exija excluir de los textos los es-
tereotipos, criterios y valores que expresen discriminacion o violencia. Con esta disposi-
cién, el Estado estd cumpliendo con la obligacién asumida en el articulo 8° b de la Conven-
cion de Belém Do Pard donde se compromete a “modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres incluyendo el disefio de programas de educacién formal y
no formal apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o su-
perioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer”.

En el drea de justicia y sanidad!’ y asistencia social se pide capacitacién e informa-
cién para que los funcionarios de esos Ministerios actiien adecuadamente en la investiga-
cién, atencién, apoyo y prevencion en los casos de violencia que deben atender. La Ley

16 Ibidem.

17 Conlareestructuracién de ésta drea, por el Presidente de la Repiblica, el Ministerio de Justicia quedd integra-
do el Ministerio del Interior, Sanidad y Asistencia al Ministerio de Desarrollo Social y el de Transporte y Co-
municaciones al Ministerio de Infarestructura.



Gladys TINEDO
92 Violencia de Género

hace hincapié en la capacitacién, y ésta debe entenderse en el sentido del articulo 38°dela
misma Ley, es decir, “personal debidamente formado y adiestrado en las especificidades
de la violencia contra la mujer y la familia. No dudamos de que un médico, por ejemplo, no
esté capacitado para curar heridas y resolver cualquier problema de salud relacionado con
su drea de especializacién, de lo que dudamos es de que esté lo suficientemene informado
sobre la problemética de la violencia contra la mujer como para entender que el asunto debe
ir ms all4 de la curacién de la herida y, en consecuencia, el tratamiento debe extenderse
hasta la remisién a la orientacién psicolégica o psiquidtrica, si es el caso, asi como, por
mandato del articulo 23°, dar aviso a cualquier organismo receptor de denuncias de violen-
cia. Esto forma parte de la atenci6n a la afectada, ademds que el articulo 11° dispone expre-
samente que deben actuar “adecuadamente en la atencidn, investigacion y prevencién de
los hechos previstos en esta ley.” La omisién de esta obligacion estd tipificada como faltay
sancionada con el monto de 25 UT a 40 UT.!8 La existencia del articulo 38° es una obliga-
cién asumida por el Estado. La Convencidn de Belém Do Pard, en su articulo 8° numeral c,
dispone “fomentar la educacién y capacitacién del personal enla administracién de justicia
policial y demds funcionarios encargados de la aplicacién de laley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas de prevencion, sancién y eliminaciéa de la
violencia contra la mujer.

Es importante resaltar la obligacién impuesta al Ministerio encargado de los medios
de comunicacién, de supervisar “la efectiva inclusién de los mensajes y programas destina-
dos a prevenir y eliminar la violencia contra la mujer y la familia formulados de acuerdo
con las pautas dictadas por el Instituto Nacional de la Mujer, en las programaciones habi-
tuales de los medios de difusién masiva” (articulo 12° de la Ley sobre Violencia contra la
Mujer y la Familia).

La forma como es utilizada la imagen de la mujer en los medios, especialmente la te-
levision, tiene una gran carga de violencia, no solo porque reproduce la ideologfa tradicio-
nal, sino por la manipulacién humillante de su cuerpo, convirtiéndola en un objeto sexual.
Por la Convencion de Belém Do Pard el Estado asumid la obligacién de “alentar a los me-
dios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erra-
dicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y arealzar el respeto a la dignidad de
la mujer” (Articulo 8°, numeral g, Convencion Belém Do Pard).

Dentro de la prevencién se incluyen unidades de atencién y tratamiento asi como re-
fugios. Las primeras destinadas a la atencién, prevencién y tratamiento de los hechos de
violencia, los segundos para albergue de las victimas en los casos en que la permanencia en
su domicilio o residencia implique amenaza inminente a su integridad fisica. Es de consi-
derar, que estos dos servicios prestarfan un gran apoyo a la mujer en momentos en que su
autoestima sufre una disminucién apreciable, de allf que las personas que conformen el
equipo de atencién y tratamiento, tanto en la unidad, como en el refugio, deben estar debi-
damente entrenadas en esta drea especifica. Una buena implementacién de esas dependen-
cias, ayudard al cumplimiento de la disposici6n del articulo 33° ¢l cual ordena a los ¢rganos
receptores de denuncia que otorguen a la victima un trato acorde con su condicién ce afec-
tada, procurando facilitar al maximo su participacién en los trdmites en que deba intervenir.

18 UT (Unidad Tributaria) que actualmente es de nueve mil seiscientos bolivares.
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Sobre el particular, cabe sefialar que las personas que se formen para trabajar en este
campo, deben ser profesionales que integren un equipo interdisciplinario, que pueda orien-
tar cientificamente el caso y que pueda dar respuestas a las necesidades reales de la mujer y
a veces de la pareja. Este equipo debe estar en condiciones de ayudar a la mujer a entender
la situacion en la que se encuentra y visualizar las vias para salir de ella, entre otras las que
la misma ley le da, la conciliacién o el juzgamiento del delito. Aparte, se ha venido obser-
vando que hay un uso inadecuado de la gestién conciliatoria, la cual se realiza incluso en
caso de reincidencia, lo que desvirtia su finalidad, ya que debe darse solo en casos excep-
cionales, cuando es la primera vez que se incurre en el delito. De lo contrario, se estaria ante
el riesgo de neutralizar la iniciativa de la mujer, exponiéndola nuevamente a la violencia,
porque si alguien es desvalido en esa gestién conciliatoria es la mujer, impidiéndole su de-
recho de acudir al 6rgano jurisdiccional. Llevar el caso hasta el final tiene una ventaja, no
solo por el efecto disuasivo que pudiera tener la sancidn, sino mds bien, por el provecho que
pudiera derivarse de la pena accesoria para el agresor, la cual consiste en la obligacién de
participar en los programas de educacién y prevencidn que sean aconsejables a juicio del
personal profesional y de especialistas que intervengan en el proceso (articulo 25° de la
ley). Este tratamiento no serfa posible si el caso se queda en la etapa de la gestién concilia-
toria. Por lo tanto, al reincidente no se le debe permitir llegar a arreglos que nadie puede ga-
rantizar.

Menciona el articulo que los programas que el agresor debe cumplir, son administra-
dos por personal profesional y de especialistas, lo que significa que los sujetos sometidos a
ellos, se les estd dando la oportunidad de que a través del tratamiento adecuado, conozcan
las causas de su conducta agresiva y las formas de erradicarlas difinitivamente.

A fin de proteger a la mujer de futuros maltratos, el articulo 39° de la ley establece
medidas cautelares que se podrian aplicar inmediatamente al recibir la denuncia. Tales me-
didas son:

Emitir una orden de salida de la parte agresora de la residencia comun.

Remitir a la victima a un refugio.

Arresto transitorio hasta por 72 horas que se cumplird en una Prefectura.

Ordenar el regreso de la victima al hogar del cual hubiere sido alejada con violencia.
Prohibir el acercamiento del agresor al lugar de trabajo o estudio de la victima.
Asesorar a la victima sobre la importancia de preservar las evidencias.

Proveer a la victima de informacidn sobre los derechos que la ley le confiere.

Elaborar un informe de aquellas circunstancias que hayan sido observadas que sirvan
al esclarecimiento de los hechos. Este informe deberd acompaniar a la denuncia y,
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9. Cualquier otra medida aconsejable para la proteccién personal, fisica o emocional de
la victima.

No obstante que el 6rgano receptor de la denuncia no estd obligado a aplicar las sefia-
ladas medidas, no puede dejar de aplicar lareferente a la orden de salida de la parte agresora
de laresidencia, por razones obvias: ladenuncia puede agravar la situacidn y provocar nue-
vas agresiones, ademds, si la ley tiene como objetivo garantizar los derechos de la mujer, el
funcionario necesariamente tiene que informarle a la victima sobre sus derechos, laimpor-
tancia de preservar la evidencia e indicarle cudles de las circunstancias referidas en la de-
nuncia, son pertinentes para demostrar los hechos. Tan importantes elementos no pueden
dejarse a discrecionalidad del funcionario, ya que, si no se toman tales previsiones, se esta-
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ria inclumpliendo el mandato del articulo 33° de la ley, donde se le exige a los 6rganos re-
ceptores de la denuncia, facilitar al maximo los trdmites que la victima deba realizar.

La proteccién de los derechos que el Estado cumple, a través de sus funcionarios, im-
plica poner a disposicién del titular de esos derechos medios sencillos y eficaces para de-
fenderlos. Para asegurar el ejercicio de su reclamo ante la violencia sufrida, laley ha exten-
dido la legitimacién para denunciar a parientes consaguineos o afines, representantes del
Ministerio Piblico, Defensoria Nacional de la Mujer y a ONGs que defienden los derechos
de las mujeres. Esto con el fin de que si la mujer, ante el temor a las represalias se abstiene
de denunciar, pueda iniciarse el procedimiento con la denuncia de otras personas. Igual-
mente los érganos receptores se ampliaron a Juzgados de Paz y de Familia, Juzgados de Pri-
mera Instancia en lo Penal, Prefecturas y Jefaturas Civiles, 6rganos de Policia, Ministerio
Piblico y cualquier otro al que se le atribuya esta competencia.

CONCLUSIONES

La exposicion anterior permite afirmar que la violencia contra la mujer opera como
un sistema de control social informal con la anuencia implicita del Estado, quien con suine-
ficiente respuesta a este problema, ha contribuido a la impunidad formal de la agresion.

Laideologia patriarcal ha creado en el hombre el sentimiento y el derecho a castigar a
su pareja, gozando, de este modo, de una licencia social que reconoce en ese “derecho”, un
signo de masculinidad profundamente enraizado en la cultura y predominante inmune a la
sancién legal.

La nueva ley, a pesar de considerar delito la violencia contra la mujer, tiene muy
pocas posibilidades de imponer las sanciones que establece. La inexistencia de un equipo
de profesionales que ofrezca la atencién que la mujer victima de la violencia y su agresor
necesitan, segiin los Art. 33° y 25° de la citada ley; La resistencia a considerar el maltrato
como delito por parte de los operadores de la ley, especialmente los jefes civiles y policias;
la falta de refugios para albergar a las mujeres a que se refiere el Art. 15°% la escasa voluntad
del poder judicial de procesar este tipo de delito por la via judicial, son factores judiciales
que impiden la total aplicacién de esta novisima normativa. A este aspecto debe agregarse
que mientras no se promueva la condena cultural a este delito, ni una medida efectiva al
interior del sistema judicial que haga cumplir sin dilaciones la ley, es poco probable una
efectiva aplicacidon de la ley misma.



