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RESUMEN

Al momento de que una persona es privada de la
libertad, se desencadena como consecuencia
inmediata la cesacién o suspension temporal de
algunos derechos reconocidos constitucionalmente,
pero en ninglin momento se debe desconocer que el
Estado como garante de los mismos, debe velar y
custodiar por la correcta proteccion de los derechos
fundamentales que se consideran inescindibles; por lo
que surge la obligacién del Estado de implementar y
adoptar procesos de ensefianza y educacion en
centros carcelarios con fines resocializadores. La
presente investigacion es de tipo descriptivo
desarrollada mediante la técnica documental.
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ABSTRACT

At the moment that a person is deprived of liberty, the
temporary cessation or temporary suspension of some
constitutionally recognized rights is triggered as an
immediate consequence, but at no time should it be
ignored that the State as guarantor of them, must
ensure and guard by the proper protection of
fundamental rights that are considered indispensable;
Therefore, the obligation of the State to implement and
adopt teaching and education processes in prisons for
resocializing purposes arises. This research is
descriptive type developed through documentary
technique.
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INTRODUCCION

La resocializacion de las personas que se encuentran en Centros Carcelarios en Colombia, se considera
fin fundamental de la pena y es resguardado por postulados constitucional y legislativos, ademés la Corte
Constitucional como guardiana de la maxima legal y protectora de derechos fundamentales de los
ciudadanos, a lo largo de multiples pronunciamientos ha reconocido la importancia de la resocializacion y
reeducacion de personas recluidas en carceles.

El sistema penitenciario colombiano se caracteriza por ser progresivo, toda vez que atiende a la
aplicacién de diversas etapas en los sistemas de ejecucion de los tratamientos penitenciarios hasta que se
logra el reintegro absoluto de la persona recluida en Centro Carcelario a la sociedad, fundamentado el mismo
en la conducta del penado y en el trabajo que realizé en tal Centro.

Ademas, el tratamiento al que tiene derecho la persona recluida tiene como fin prepararlo y proyectarlo
para que al momento de cumplir con su condena y/u obtener la libertad, logre un adecuado desarrollo en la
sociedad, sin dejar de lado que también generaria el tratamiento un bloque frente a la posibilidad de la
comision de nuevos delitos por parte de esa persona, dejando de lado la reincidencia.

El texto se presenta en tres (3) secciones. En la primera seccion se analizan los antecedentes histdricos
y sociales de la pena en la actividad criminal, iniciando desde el afio 212 antes de era cristiana hasta la
actualidad, en donde tiene un desarrollo de imposicion radical a protectora de derechos humanos. La segunda
seccion analiza y examina la resocializacion como proceso de ensefianza y educacién de principios ético-
formativos impartidos desde los centros carcelarios, haciendo referencia a lo contemplado en los articulos 9
y 10 del Cédigo Penitenciario y Carcelario colombiano -Ley 65 de 1993-, los cuales consideran que la pena
privativa de la libertad en establecimiento carcelario tiene un fin resocializador, implicando un proceso de
ensefianza y educacion de valores y principios éticos-formativos, los cuales la persona que se encuentra en
Centros Carcelarios deba meditar y aportar, ademas, se debe adoptar un tratamiento a través de métodos
de aprendizaje que permitan la interiorizacion de tales principios y valores para asi lograr el fin Gltimo del
adecuado regreso a la sociedad de esa persona.

Finalmente, la tercera y ultima seccion del escrito pone de presente los factores que inciden en la
prestacion de una adecuada resocializacion a las personas privadas de la libertad en Centros de Reclusién
y Penitenciarios en Colombia, que ostentan situacion juridica de condenados, partiendo de la valoracién
psiquica que se les debe brindar por parte de la administracidn penitenciaria, continuando con las acciones
administrativas y presupuestales que la misma debe materializar y su inclusién en las comunidades
académicas y formativas.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y SOCIALES DE LA PENA EN LA ACTIVIDAD CRIMINAL

El jurista romano Domicio Ulpiano’, quien en el afio 212 antes de la era cristiana, dedicado a redactar
obras juridicas, consagrados fragmentos de los mismo en Digestos o Pandectas? (obras conocidas por
contener los escritos de juristas clasicos de la época) exponia como era vista la carcel en la antigiiedad, que
de acuerdo a lo expresado por Fidel Dario Reina Herrera en su trabajo de grado “Resocializacion pilar
fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia en el pais® presentado a la

" Reina Herrera, F. D. (Marzo de 2016). Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia
en el pais. Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia en el pais. Bogota: Universidad
Nueva Granada.
2 Reina Herrera, F. D. (Marzo de 2016). Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia
en el pais. Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia en el pais. Bogota: Universidad
Nueva Granada.
3 Reina Herrera, F. D. (Marzo de 2016). Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia
en el pais. Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia en el pais. Bogota: Universidad
Nueva Granada.
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Universidad Nueva Granda en el afio 2016, sefiala:

“La céarcel no era un sitio privativo de la libertad si no de castigo y de custodia para que el acusado
pudiera comparecer a un juicio donde las Unicas penas eran la muerte o un castigo el cual era
sometido a una serie de torturas con el fin de que el acusado no volviera a reincidir en la actividad
criminal, donde habian todo tipo de arbitrariedades, no existian procedimientos publicos que
contribuyeran a crear una sancion justa, ya que carecia de una proporcionalidad justa entre los
delitos y las penas™.

Para el afio 1764, el jurista y filésofo italiano Cesare Bonesana, marqués de Beccaria publico su obra De
los Delitos y las Penas,? siendo considerado el libro que revolucioné el Derecho Penal del momento e ilustré
los postulados legislativos propios del Derecho europeo.

En esta obra, se expone el fin de la pena como:

“El fin, pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraher a los
demas de la comision de otros iguales. Luego deberan ser escogidas aquellas penas y aquel método
de imponerlas que, guardada la proporcion, hagan una impresion mas eficaz y mas durable sobre
los &nimos de hombres, y la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo’™.

Pero con el conflicto desatado por la Toma de la Bastilla’ (la Bastille era la carcel donde pagaban condena
las victimas del poder monarquico) el 14 de julio del afio 1789, hecho que da inicio a la Revolucion Francesa,
esa concepcion de carcel como sindnimo de castigo y torturas se empezaria a desdibujar, dando paso a los
principios desplegados durante la Revolucién y contenidos en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano los cuales eran fraternidad, libertad e igualdad.

Es asi, como se le da paso a un nuevo concepto acufiado por normas tanto internacionales como
nacionales y es la nocién de Resocializacion o Reeducacion de las personas que se encuentran en Centros
Carcelarios.

En ponencia adelantada por el abogado y funcionario del Ministerio Publico de la Provincia de Buenos
Aires, Ignacio Racca, dentro del Congreso de Derecho de Ejecucion Penal® desarrollado por la Universidad
de Buenos Aires los dias 9 y 10 de junio del afio 2014, bajo el titulo “La resocializacion como fin de la pena
privativa de la libertad: analisis del ultimo legado del positivismo criminolégico”, se expone la reeducacién o
resocializacién del penado como medio idéneo para no afectar derechos constitucionales intrinsecos, en la
misma se realiza un recorrido por la historia donde se afirma por parte del ponente:

“Con la finalidad encubierta de legitimar el poder punitivo estatal, y el norte aparente de ‘mejorar” o
“ayudar a la superacion” de los individuos “desviados”, el mito de la resocializacién como finalidad
de la prisionizacién llega entre mediados y fines del siglo XIX a las sociedades modernas, con la
promesa de abolir la reincidencia, disminuir el delito y por ende, reestablecer el orden social™.

4 Reina Herrera, F. D. (Marzo de 2016). Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia
en el pais. Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia en el pais. Bogota: Universidad
Nueva Granada. Pagina 5.

5 Beccaria, C. (2004). De los Delitos y las Penas con el Comentario de Voltaire. (J. A. de las Casas, Trad.) Madrid: Alianza Editorial.

6 Beccaria, C. (2004). De los Delitos y las Penas con el Comentario de Voltaire. (J. A. de las Casas, Trad.) Madrid: Alianza Editorial.

7 Queralt del Hierro, M. P. (19 de Julio de 2019). La toma de la Bastilla: empieza la revolucion. La Vanguardia. Obtenido de La toma de la
Bastilla: empieza la revolucion: https://www.lavanguardia.com/historiayvida/edad-moderna/20190705/47311214351/|a-toma-de-la-bastilla-
empieza-la-revolucion.html

8 Racca, . (9-10 de Junio de 2014). La resocializacion como fin de la pena privativa de la libertad: andlisis del Ultimo legado del positivismo
criminolégico. En C. d. Aires (Ed.)., (pag. 22). Buenos Aires.

9 Racca, . (9-10 de Junio de 2014). La resocializacion como fin de la pena privativa de la libertad: andlisis del Gltimo legado del positivismo
criminolégico. En C. d. Aires (Ed.)., (pag. 22). Buenos Aires.
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Asi mismo, en el mismo acto se destaco por parte del ponente la importancia de conocer el origen del
concepto y su reconocimiento en el ambito internacional, destacandolo como una “readaptacion social”.

Ya adentrada la época de los 90 y reconocidos los Derechos Civiles de los Ciudadanos, se consolida la
idea de un fin constitucional de la pena en su ejecucion, la cual era la resocializacién. Cabe resaltar una frase
expresada por el Doctor en Derecho nacido en Burgos-Espafia en el afio 1905 Antonio Quintano Ripolles, en
su articulo “La motivacion moral en el Derecho Espafiol” publicada por la Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia en el afio 1949 donde expresa: “Hay que humanizar el Derecho en general, y muy
especialmente el Penal, crearlo y recrearlo a imagen y semejanza del hombre concreto, con contenido ético
y psicologico profundo, aunque a trueque de sacrificar apotegmas de pura légica formal..."0.

LA RESOCIALIZACION COMO PROCESO DE ENSENANZA Y EDUCACION DE PRINCIPIOS ETICO-
FORMATIVOS IMPARTIDOS DESDE LOS CENTROS CARCELARIOS

La resocializacion, tal y como la define el doctor en Derecho y Ciencias Sociales Roberto Bergalli'’, y
citado por Alvaro Orlando Pérez Pinzén en el articulo titulado “Las funciones de la pena. Especial énfasis en
la resocializacién” publicado en el afio 1993 por la Revista Derecho Penal y Criminologia de la Universidad
Externado de Colombia, es:

"la reelaboracion de un status social que significa la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones
sociales en que se desempefiaba quien, por un hecho cometido y sancionado, segtin normas que
han producido sus mismos pares sociales, habria visto interrumpida su vinculacion con el estrato al
cual pertenecia. Supone corresponder en el futuro a las esperanzar minimas de la sociedad y con
ello volver a ser incluido en ella"."2

Es por esto, que la resocializacion implica un proceso de ensefianza y educacion de valores y principios
éticos-formativos, los cuales la persona que se encuentra en Centros Carcelarios deba meditar y aportar,
ademas, se debe adoptar un tratamiento a través de métodos de aprendizaje que permitan la interiorizacion
de tales principios y valores para asi lograr el fin Ultimo del adecuado regreso a la sociedad de esa persona.

Para el abogado Esteban Ignacio Vifias, de acuerdo a lo expresado en su articulo “Resocializacion de
condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad” publicado en el afio 2016 por la Revista Digital
de Estudios Humanisticos de la Universidad FASTA — In Itinere, ' |a resocializacion se debe entender desde
dos (2) acepciones dogmaticas de prevision legal: la primera es la resocializacién para la moralidad, la cual
se entiende como en la que “el encierro carcelario persigue que el individuo interiorice y haga suyos los
criterios valorativos dominantes en la sociedad en la que ha de reintegrarse™; y la segunda es la
resocializacion para la legalidad, la cual se concibe “como un minimo de asimilacion del condenado a través
del tratamiento carcelario del ordenamiento juridico, lo que equivale a despertarle o formarle el
convencimiento del valor normativo que encierra el derecho positivo.”

En Colombia, se debe tomar tanto la resocializacion por moral como la resocializacién por legalidad,

10 Quintano Ripolles, A. (Abril de 1949). La motivacion moral en el Derecho Espariol. Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 393-
414,

" Pérez Pinzon, A 0. (1993). Las funciones de la pena. Especial énfasis en la resocializacion. Revista Derecho Penal y Criminologia, 15(50).
12Pérez Pinzon, A. O. (1993). Las funciones de la pena. Especial énfasis en la resocializacion. Revista Derecho Penal y Criminologia, 15(50)
Pag. 30.

13Vifias, E. I. (2016). Resocializacion de condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad. In ltinere - Revista digital de Estudios
Humanisticos de la Universidad FASTA, 6(1), 86-109.

14 Vifias, E. I. (2016). Resocializacion de condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad. In Itinere - Revista digital de Estudios
Humanisticos de la Universidad FASTA, 6(1), 86-109. P4g. 88.

' Vifias, E. I. (2016). Resocializacion de condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad. In Itinere - Revista digital de Estudios
Humanisticos de la Universidad FASTA, 6(1), 86-109. Pag. 89.
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atendiendo a lo expresado por Vifias Esteban (2016)'® donde manifiesta la resocializacion por legalidad
atiende “...en que la pena debe servir para que el sujeto aprehenda las valoraciones sociales transcendentes
contenidas en las normas juridicas vigentes, para que las respete, llegando a comprender los dafios que ha
ocasionado con el o los delitos cometidos™”; y en lo referente a la resocializacion moral afirma: “esta vinculado
a una vision antropoldgica de la pena... y que se vincula con quien es el destinatario de ella, su capacidad
de valoracion y de responsabilidad, como asi también, finalmente, la potencialidad para cambiar la conducta
errada.”'8

El Codigo Penal Colombiano -Ley 599 de 2000- en su articulo 4 contempla la reinsercion social como
uno de las funciones de la pena, Codigo Penitenciario y Carcelario’®; ademas en el articulo 5 de la misma
ley, se expresan las funciones de la medida de seguridad, establece que al momento de la ejecucion de la
medida opera la funcién de rehabilitacion.2

El articulo 9 del Cédigo Penitenciario y Carcelario -Ley 65 de 19932!-, establece: “Funciones y finalidad
de la pena y de las medidas de seguridad. La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacién, tutela y
rehabilitacion™22,

A su vez el articulo 10 del Cadigo Penitenciario y Carcelario contempla:

“El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley
penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la
formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario.

Es asi como, la resocializacion de las personas que se encuentran en Centros Carcelarios en Colombia,
se considera fin fundamental de la pena y es resguardado por postulados constitucional y legislativos, ademas
la Corte Constitucional como guardiana de la maxima legal y protectora de derechos fundamentales de los
ciudadanos, a lo largo de multiples pronunciamientos ha reconocido la importancia de la resocializacién y
reeducacion de personas recluidas en carceles. Uno de esos pronunciamientos es el de la Sentencia C-261
de 1996 con ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero, en donde se expresa:

“Durante la ejecucion de las penas debe predominar la busqueda de resocializacion del delincuente,
ya que esto es una consecuencia natural de la definicién de Colombia como un Estado social de
derecho fundado en la dignidad humana, puesto que el objeto del derecho penal en un Estado de
este tipo no es excluir al delincuente del pacto social sino buscar su reinsercion en el mismo... puesto
que el objeto del derecho penal en un Estado de este tipo no es excluir al delincuente del pacto social
sino buscar su reinsercion en el mismo... Asi, de manera expresa, el articulo 10 numeral 3° del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, aprobado por Colombia por la Ley 74 de
1968, consagra que "el régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial
serd la reforma y la readaptacion social de los penados. "

"6 Vifias, E. I. (2016). Resocializacion de condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad. In ltinere - Revista digital de Estudios
Humanisticos de la Universidad FASTA, 6(1), 86-109. P4ag. 89.

' Vifias, E. I. (2016). Resocializacion de condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad. In Itinere - Revista digital de Estudios
Humanisticos de la Universidad FASTA, 6(1), 86-109. Pag. 89.

'8 Viifias, E. I. (2016). Resocializacion de condenados: politica de Estado y participacion de la sociedad. In ltinere - Revista digital de Estudios
Humanisticos de la Universidad FASTA, 6(1), 86-109. Pag. 89.

19 Codigo Penitenciario y Carcelario [CPC]. Ley 65 de 1993. Art. 4. Agosto 19 de 1993 (Colombia).

2 Codigo Penitenciario y Carcelario [CPC]. Ley 65 de 1993. Art. 5. Agosto 19 de 1993 (Colombia).

21 Cadigo Penitenciario y Carcelario [CPC]. Ley 65 de 1993. Art. 9. Agosto 19 de 1993 (Colombia).

2 Codigo Penitenciario y Carcelario [CPC]. Ley 65 de 1993. Art. 9. Agosto 19 de 1993 (Colombia).

2 Codigo Penitenciario y Carcelario [CPC]. Ley 65 de 1993. Art. 10. Agosto 19 de 1993 (Colombia).

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-261 de 1996 (M.P. Alejandro Martinez Caballero: Junio 13 de 1996). Subrayado fuera del
texto.
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La resocializacion se puede lograr luego de que se desarrolle un proceso tanto educativo como correctivo
por parte de los Centros de Reclusion y Penitenciaros, en donde se dé el despliegue de tres (3) factores: 1)
una pronta e inmediata valoracion de aspectos tanto psiquicos como culturales por parte de los profesionales
que se encuentran al servicio del Centro de Reclusion a las personas recluidas, 2) acciones administrativas
y presupuestales de los Centros de Reclusion tendientes a materializar el cumplimiento de las penas bajo
espacios aptos para la educacion, trabajo y desarrollo socio-cultural, y 3) la incorporacién de los Centros de
Reclusion dentro de las comunidades académicas y formativas del sector, con el fin de brindar por parte de
estas entidades talleres y acompafiamiento laboral a las personas recluidas.

El informe estadistico publicado en la pagina web del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC- con fecha del 17 de enero del afio 2018 y con corte de datos al 31 de diciembre del afio 20172,
refleja la estadistica de la poblacién penitenciaria en Colombia, la cual corresponde a un total de 114.750
personas, en donde se discrimina la poblacion por regional (central, occidente, norte, oriente, noroeste, viejo
caldas), la capacidad y el porcentaje de hacinamiento.2

Tabla 1. Poblacion Carcelaria en Colombia al 31 de diciembre de 2017 - Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC -2

CAPACIDAD TOTAL DE LA PORCENTAJE DE
REGIONAL POBLACIONAL POBLACION HACINAMIENTO
Central 29.581 39.896 34.,8%
Occidente 14.895 22918 53,9%
Norte 7.735 13.407 73,3%
Oriente 7.856 11.408 452%
Noreste 8.582 14.248 66,0%
Viejo 10.562 12.901 22,1%
Caldas
TOTAL 79.211 114.750 44,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de la pagina web del INPEC2.

De acuerdo con el articulo de investigacion publicado por la Revista Derecho de la Universidad del Norte
- Barranquilla en el afio 2018, del autor Norberto Herndndez Jiménez, bajo el titulo “El fracaso de la
resocializacion en Colombia™®, la poblacién penitenciaria presentaba una evolucién con tendencia al
aumento, demostrado por el mismo en gréafica con representacion de los afios 2005 a 2016, en donde en el

% Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. (17 de Enero de 2018). Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Obtenido
de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC:
http://www.inpec.gov.co/documents/20143/361642/12.+ESTADISTICAS+DICIEMBRE+31+DE+2017 .xIs/536e75e5-2eea-39d3-27 eb-
feaalfe14989

% |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. (17 de Enero de 2018). Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Obtenido
de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC:
http://www.inpec.gov.co/documents/20143/361642/12.+ESTADISTICAS+DICIEMBRE+31+DE+2017 xIs/536e75e5-2eea-39d3-27¢eb-
feaalfe14989

2 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. (17 de Enero de 2018). Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Obtenido
de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC:
http://www.inpec.gov.co/documents/20143/361642/12.+ESTADISTICAS+DICIEMBRE+31+DE+2017 xIs/536e75€5-2eea-39d3-27eb-
feaaOfe14989

2 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. (17 de Enero de 2018). Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Obtenido
de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC:
http://www.inpec.gov.co/documents/20143/361642/12.+ESTADISTICAS+DICIEMBRE+31+DE+2017 xIs/536e75€5-2eea-39d3-27eb-
feaaOfe14989

2 Hernandez Jiménez, N. (2018). El fracaso de la resocializacion en Colombia. Revista de Derecho(49), 1-41. Obtenido de
http://www.scielo.org.co/pdf/dere/n49/0121-8697-dere-49-2.pdf
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afio 2005 el nimero de personas recluidas en carceles colombianas era de 66.829 y para el afio 2016 hasta
el mes de julio era de 120.657%0.

Esta disminucion en el nimero de personas recluidas en Centros de Reclusién, se le atribuye en gran
medida a la entrada en vigencia de la Ley 1760 de 2015%' “Por medio de la cual se modifica parcialmente la
ley 906 de 2004 en relacién con las medidas de aseguramiento privativas de libertad”, y a la Ley 1786 de
201632 “Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la ley 1760 de 2015, las cuales se
consideraron como motivo de excarcelaciones masivas en el pais por lo contenido en el articulo 1° paragrafo
1° de la Ley 1760 de 2015, que contempla que el término de las medidas de aseguramiento privativas de
libertad no podré exceder de un (1) afio, lo que genera que inmediatamente pierdan vigencia miles de
medidas de aseguramiento privativas de libertad en establecimientos carcelarios impuestas por jueces de la
repUblica®.

El titulo XIIl del Cédigo Penitenciario y Carcelario en Colombia “Tratamiento Penitenciario”, expresa que
el objetivo de este es “preparar al condenado, mediante su resocializacion para la vida en libertad”3. Es por
esto, que el articulo 10 de la misma norma, tal como se manifesté en parrafos anteriores, le da importancia y
prevalencia a los tratamientos penitenciaros, ademas es sostenida tal norma en el amparo de la Corte
Constitucional tal y como se evidencia en la Sentencia T-213 de 2011 que sefiala las dos dimensiones que
presenta el tratamiento penitenciario, la primera es la “referente al propésito de lograr la resocializacion del
delincuente”, y la segunda “la relacion que existe entre el derecho a acceder a programas de estudio o trabajo
que permitan redimir pena y el derecho fundamental a la libertad personal™.

Siendo asi, y tal como lo afirma la Corte Constitucional en la Sentencia anteriormente citada, el
Establecimiento de Reclusion es el encargado y tiene el deber de “restaurar los lazos sociales de los reclusos
con el mundo exterior, pues de ello dependera, en gran parte, la posibilidad de resocializacion™®.

El sistema penitenciario colombiano se caracteriza por ser progresivo, toda vez que atiende a la
aplicacién de diversas etapas en los sistemas de ejecucion de los tratamientos penitenciarios hasta que se
logra el reintegro absoluto de la persona recluida en Centro Carcelario a la sociedad, fundamentado el mismo
en la conducta del penado y en el trabajo que realizé en tal Centro.

Ademas, el tratamiento al que tiene derecho la persona recluida tiene como fin prepararlo y proyectarlo
para que al momento de cumplir con su condena y/u obtener la libertad, logre un adecuado desarrollo en la
sociedad, sin dejar de lado que también generaria el tratamiento un bloque frente a la posibilidad de la
comision de nuevos delitos por parte de esa persona, dejando de lado la reincidencia.

La Resolucion 7302 de 200537 emitida por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- “Por
medio de la cual se revocan las resoluciones 4105 del 25 de septiembre de 1997 y numero 5964 del 9 de
diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento penitenciario”®, en su
capitulo Il “Tratamiento Penitenciario”, en la parte considerativa define el objetivo del tratamiento penitenciario

% Hernandez Jiménez, N. (2018). El fracaso de la resocializacion en Colombia. Revista de Derecho(49), 1-41. Obtenido de
http://www.scielo.org.co/pdfidere/n49/0121-8697-dere-49-2.pdf

31 Ley 1760 de 2015. Por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de aseguramiento
privativas de libertad. Julio 6 de 2015. DO. N°49565.

32| ey 1786 de 2016. Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la ley 1760 de 2015. Julio 1 de 2016. DO. N°49921.

3 Ley 1760 de 2015. Por medio de la cual se modifica parciaimente la ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de aseguramiento
privativas de libertad. Julio 6 de 2015. DO. N°49565.

3 Cadigo Penitenciario y Carcelario [CPC]. Ley 65 de 1993. Art. 142. Agosto 19 de 1993 (Colombia).

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-213 de 2011 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo: Marzo 27 de 2011).

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-213 de 2011 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo: Marzo 27 de 2011).

37 Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Noviembre 23 de 2005.

3 Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Noviembre 23 de 2005.
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como el de “preparar al condenado mediante su resocializacién para la vida en libertad™#.

En el articulo 8 de la citada resolucion®?, establece que el interno o recluso inicia el tratamiento
penitenciario en el momento en que es condenado, ademas en el paragrafo 1 impone la obligacion al director
del Centro de Reclusion de “organizar, divulgar y ejecutar un sistema de oportunidades, ajustado a las
caracteristicas y necesidades del Establecimiento, que permita el tratamiento, de modo que este sea
progresivo y programado, conforme a la dignidad humana y a las necesidades de cada sujeto™".

El articulo 10 de la Resolucion 7302 de 20054 desarrolla cada una de las fases del tratamiento
penitenciario, la cual nos permitimos representar a través del siguiente cuadro, sefialando la etapa, la fase
del tratamiento, en lo que consiste el mismo y el periodo en el cual se debe desarrollar:

Cuadro 1. Fases del Tratamiento Penitenciario

Etapa Fase del Tratamiento Descripcion Periodo de
Desarrollo

El equipo interdisciplinario realiza una revisién
documental y exploracion del comportamiento
del interno(a), su pensamiento y actitud frente
a su estilo de vida. Se implementa a partir de
los momentos de: 1) Adaptacion, busca que el
interno(a) se ubique en el nuevo espacio
intramural. 2) Sensibilizacién, mediante talleres
y actividades se busca que el interno(a)
Fase de Observacion adquiera nuevos conocimientos sobre normas,
habitos y caracteristicas de su nuevo entorno.
3) Motivacion, se le da a conocer al interno(a)
el Sistema de Oportunidades con el que cuenta | Minimo de un (1) mes
1 FASE el Establecimiento de Reclusion para la | yméaximo de tres (3)
eleccion de actividades. 4) Proyeccion, el meses
interno(a) elabora una propuesta de su
proyecto de vida a desarrollar durante su
tiempo de reclusion.

Se le define el perfil a nivel juridico y
Fase de Diagndstico psicosocial al interno(a) de acuerdo a los
talleres y formatos diligenciados.

El Consejo de Evaluacion y Tratamiento
Fase de Clasificacion | establece un plan de tratamiento al intero(a)
con objetivos a cumplir en cada una de las
fases.

El interno(a) accede a programas educativos y Termina cuando el
laborales, en periodo cerrado, que permite el interno(a) es

% Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Noviembre 23 de 2005.

40 Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Articulo 8. Noviembre 23 de 2005.

41 Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Articulo 8. Noviembre 23 de 2005.

42 Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Articulo 10. Noviembre 23 de 2005.
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cumplimiento del plan de tratamiento. Implica promovido por el
Fase de Alta mayores medidas restrictivas y se orienta a Consejo de
2 FASE Sequridad (periodo reflexiones y fortalecimiento de habilidades. Se Evaluacion y
cerrado) prepara para su desempefio en espacios Tratamiento.
semiabiertos. Cumplimiento de la
tercera parte de la
pena impuesta
Inicia cuando alcance
El interno(a) accede a programas educativosy | el cumplimiento de la
laborales, en un espacio semiabierto, que tercera parte de la
Fase de Mediana implica medidas de seguridad menos | penay finaliza cuando
3 FASE Sequridad (Periodo restrictivas. Los programas que se ofrecen en | cumpla las 4/5 partes
Semiabierto) esta fase se basan en la intervencion individual del tiempo requerido
y grupal, permiten el fortalecimiento de para libertad
competencias psicosociales y ocupacionales. condicional
El interno(a) accede a programa educativos y Inicia cuando el
laborales en espacio con medidas de interno(a) haya
Fase de Minima restriccion minimas. Se fortalece el &mbito cumplido las 4/5
4 FASE Sequridad (Periodo personal de restructuracion de la dindmica partes del tiempo
Abierto) familiar y laboral, para lograr afrontar la requerido para la
integracion social positiva y consolidar su libertad condicional
proyecto de vida en libertad.
Procede cuando la
5 FASE Fase de Confianza Se orienta al desarrollo de actividades que libertad condicional
permitan evidenciar el impacto del tratamiento haya sido negada
realizado en las fases

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 10 de la Resolucion 7302 de 2005 emitida por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario ~INPEC-. Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las
resoluciones 4105 del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y
el tratamiento penitenciario. Articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13. Noviembre 23 de 2005%.

Pero, a pesar de existir regulacién y proteccion normativa de la misma y parametros para un adecuado
desarrollo de programas de resocializacion y reeducacion en las carceles colombianas, son muchos los
factores que obstaculizan la adecuada prestacion de los tratamientos terapéuticos a las personas recluidas
en estos centros.

EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES MATERIALIZADO EN LAS CARCELES
COLOMBIANAS

El término obstaculizar, es definido por la Real Academia Espafiola (2014)*: como “impedir o dificultar
la consecucién de un propdsito”, dentro del tema de andlisis y estudio son muchos los obstaculos que se
presentan en materia de resocializacion. Podemos manifestar, que el hacinamiento, la falta de prestacion de
servicios publicos esenciales en los centros de reclusion, las carencias de tipo educativo y terapéutico en
estos centros, el deterioro de la infraestructura penitenciaria, la violencia, extorsién, criminalidad,
drogadiccion, entre otros, son comunes denominadores si de estado de cosas inconstitucionales hablamos y
de impedimentos para cumplir con la obligacién de resocializacion en las carceles colombianas.

43 Resolucion 7302 de 2005 [Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-]. Por medio de la cual se revocan las resoluciones 4105
del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el tratamiento
penitenciario. Articulo 10. Noviembre 23 de 2005.

4 Real Academia Espaiiola (2004). Recuperado de: https:/dirae.es/palabras/obstaculizar
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La Sentencia T-388 de 20134 con ponencia de la Doctora Maria Victoria Calle Correa, en lo referente al
estado de cosas inconstitucionales de las caceles sefiala:

“La violencia al interior de las prisiones es un asunto que compete a muchos sistemas penitenciarios
y carcelarios en el mundo, pero en especial a aquellos que se encuentran en situacion de
hacinamiento. La sobrepoblacién carcelaria, por si misma, propicia la violencia. El hacinamiento
penitenciario y carcelario lleva a la escasez de los bienes y servicios mas bésicos al interior de las
cérceles, como un lugar para dormir. Esto lleva a que la corrupcion y la necesidad generen un
mercado ilegal, alterno, en el cual se negocian esos bienes basicos escasos que el Estado deberia
garantizar a una persona, especialmente por el hecho de estar privada de la libertad bajo su control
y sujecion. La prensa, al igual que los escritos académicos, ha mostrado como las personas recluidas
en penitenciarias y céarceles tienen que pagar por todo. Conseguir un buen lugar en un pasillo tiene
sus costos; conseguir una celda es practicamente imposible, sobre todo por su altisimo valor.
Diferentes analistas de la realidad nacional, en diversos medios de comunicacion, han puesto de
presente su opinion al respecto. Son voces que coinciden en la gravedad de la crisis carcelaria y de
su impacto sobre la dignidad humana y los derechos humanos. Ha sido calificada, entre otros
términos, de “insostenible™s.

Ademés en la misma jurisprudencia, se recalca en lo que las cérceles se habian convertido, y la violacion
que se estaba dando a la politica criminal y carcelaria por no tomar las medidas adecuadas y necesarias para
evitar el uso indebido o excesivo de las medidas de aseguramiento que implicaran la privacion de la libertad
de una persona afirmando que las misma se “han convertido en vertederos o depésitos de seres humanos,
antes que instituciones respetuosas de la dignidad, de los derechos fundamentales de las personas y
orientadas a resocializarlas.”’

Es por esto, que se puede afirmar que las condiciones de vida en las carceles colombianas se encuentran
reducidas a situaciones precarias atendiendo a los indices de hacinamiento, condiciones de salubridad e
higiene. En el informe presentado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC—*¢, demuestra
cémo hay un porcentaje de 44,9% de sobrepoblacién, como ejemplo tomemos el caso de Regional Norte, en
donde la capacidad es de 7.735 reclusos y a la fecha del 31 de diciembre del afio 2017, se encontraban
recluidos 13.407, presentando un porcentaje de hacinamiento del 73,3%. Para ilustrar mejor se demuestra
en tabla 2:

45 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-388 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa: Junio 28 de 2013).

46 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-388 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa: Junio 28 de 2013).

47 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-388 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa: Junio 28 de 2013).

“8Recuperado de:

http://www.inpec.gov.co/web/guest/estadistica/estadisticas/-
/document_library/3pVdHSI1UBFX/view_file/323826?_com_liferay_document_library_web_portlet DLPortlet INSTANCE_3pVdHSI1UBFX
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Tabla 2. Porcentaje de Hacinamiento Poblacién Carcelaria en Colombia al 31 de diciembre de 2017 —
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC -4

Regional Capacidad Total de la Diferencia Porcentaje de

Poblacional Poblacion Hacinamiento
Central 29.581 39.896 10.315 34,8%
Occidente 14.895 22.918 8.023 53,9%
Norte 7.735 13.407 5.672 73,3%
Oriente 7.856 11.408 3.552 45.2%
Noreste 8.582 14.248 5.666 66,0%
Viejo Caldas 10.562 12.901 2.339 22,1%
TOTAL 79.211 114.778 35.567 44,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de la pagina web del INPEC*.

Es por esto, que se puede afirmar que las condiciones de vida en las carceles colombianas se encuentran
reducidas a situaciones precarias atendiendo a los indices de hacinamiento, condiciones de salubridad e
higiene.

En el informe presentado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, demuestra como
hay un porcentaje de 44,9% de sobrepoblacién, como ejemplo tomemos el caso de Regional Norte, en donde
la capacidad es de 7.735 reclusos y a la fecha del 31 de diciembre del afio 2017, se encontraban recluidos
13.407, presentando se evidencia asi que, uno de los obstaculos para una adecuada y efectiva
resocializacién es el hacinamiento, ademas se considera como una de las principales causas para que se
presente violencia y otro estado de cosas inconstitucionales, violacion de derecho fundamentales, entre otros,
tal y como lo afirma Fidel Dario Garcia Reina en su trabajo de investigacion presentado en la Universidad
Nueva Granada en el afio 2016 bajo el titulo “Resocializacién pilar fundamental para reducir los elevados
indices de delincuencia y reincidencia en el pais”, que menciona: “El hacinamiento hace que la violencia se

49 Recuperado de:
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incremente por el dominio de un territorio para poder suplir las necesidades basicas de alojamiento...”5?

En lo referente a otra circunstancia que se podria considerar obstaculo para la adecuada resocializacion
de las personas que se encuentran recluidas en carceles colombianas tiene que ver con la violencia que se
presenta en las mismas, de acuerdo a lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-388 de 2013%,
en donde se refiere la alta corte a que lejos de solucionar los problemas de seguridad el recluir a infractores
de la ley, lo que se esta ocasionando es mayor reincidencia y mayor indice de violencia por falta de
resocializacion, expresa la Corte:

“... el aumento de las politicas de encarcelamiento esta relacionado con los problemas de seguridad
que enfrentan las personas en la regién. Aunque la prision es una de las herramientas en la guerra
contra el delito, que buscan evitar las violaciones a los derechos fundamentales de las personas
mediante la resocializacion de quienes delinquen, no lo ha logrado, puesto que la reclusion en las
condiciones de crisis que se enfrenta, impide que el encierro sirva adecuadamente a los propésitos
que se le asignan de resocializacién. De hecho, como se ha dicho, las condiciones de reclusion
aceleran y propician ciclos del crimen™. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-388 de 2013
(M.P. Maria Victoria Calle Correa: Junio 28 de 2013).

En lo referente al tema de violencia en las carceles colombianas, tenemos el relato del Profesor e
Investigador de Yale University,® Michael Reed Hurtado en la columna publicada en la pagina web
razonpublica.com en donde sefiala:

“Lamentablemente, el estigma que se extiende sobre los presos lleva a su deshumanizacion y a la
devaluacion de sus derechos. Esa construccion de una subclase de humanos encerrados e
imaginados como bestias es una figura Util para su olvido y negacién. Los muros de la prision, que
separan y ocultan, estan ahi, justamente, para secuestrar el sufrimiento humano y proteger a la
sociedad de lo que pasa bajo el paraguas del castigo judicial. Ademas de las muertes y de los
ataques salvajes contra personas particulares, la vida en prision —ayer como hoy- esta marcada por
la violencia, la privacion y la arbitrariedad. Esto es asi por la tolerancia y la connivencia sisteméticas
de las autoridades con la atrocidad. Ayer como hoy, en Colombia la vida en prisién esta tefiida de
muerte y de impunidad.

Si bien es cierto, al momento de que una persona es privada de la libertad, se desencadena como
consecuencia inmediata la cesacion o suspension temporal de algunos derechos reconocidos
constitucionalmente, pero en ningin momento se debe desconocer que el Estado como garante fundamental
de los mismos, debe velar y custodiar por la correcta proteccion de los derechos fundamentales que se
consideran inescindibles y que por el hecho de encontrarse privado de la libertad no se desprenden de su
ser, éstos se convierten en atributos de la condicion de la persona privada de la libertad.

% Reina Herrera, F. D. (Marzo de 2016). Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia
en el pais. Resocializacion pilar fundamental para reducir los elevados indices de delincuencia y reincidencia en el pais. Bogota: Universidad
Nueva Granada. Pég. 6.

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-388 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa: Junio 28 de 2013).

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-388 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa: Junio 28 de 2013).

% Reed Hurtado, M. (2016). Atrocidades en las carceles colombianas: todos sabran. RazonPublica.com. Obtenido de
https://www.razonpublica.com/index.php/economia-y-sociedad/9263-atrocidades-en-las-carceles-colombianas-todos-sabian

% Reed Hurtado, M. (29 de Febrero de 2016). Atrocidades en las carceles colombianas: todos sabran. RazonPublica.com. Obtenido de
https://www.razonpublica.com/index.php/economia-y-sociedad/9263-atrocidades-en-las-carceles-colombianas-todos-sabian
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CONCLUSIONES

Se tiene que el enfoque que se le da a la reinsercion social o resocializacién va encaminada a programas
de educacién, instruccion, trabajo y actividades formativas que le hagan ignorar al recluso que se encuentra
en un centro de reclusion donde tiene restringida su libertad y va a perder su vida en la sociedad, y por el
contrario se le haga entrar en razdn a través de esas estrategias que cometié un hecho delictivo y que se
encuentra en ese lugar para poder resarcir su pena con la sociedad y aprender a no volverlo a cometer pero
desde el cambio psicoldgico y particular, dejandole siempre claro que al cumplir la pena volver4 a la sociedad
a dar lo mejor de él como persona y a ayudar a las personas que necesiten de su experiencia para evitar
actuaciones criminales que estigmaticen a la sociedad.

Alo largo de la investigacion se examinaron factores como: 1) Establecer si en el caso de las condenas
por delitos relacionados con violencia contra la mujer, la administracion penitenciaria es responsable o no
cuando el condenado no se resocializa, 2) Establecer condiciones para una adecuada politica publica en
materia penitenciaria para quienes resulten responsables de delitos de violencia contra la mujer, y 3) Aumento
de indices de cumplimiento estatal en la obligacién de garantizar la proteccion y velar por los derechos de los
que resulten responsables de delitos de violencia contra la mujer.

Llegando a la conclusidn que se hace necesario por parte del Estado colombiano, la implementacién de
nuevos preceptos encaminados dentro de la Politica Publica Carcelaria referida a los incentivos que recibe
una persona privada de la libertad en Establecimiento Carcelario por cometer delitos contra la mujer, con el
fin de que la no fracase la misma por parte de compromiso del interno, ya que se pudo evidencia en las
encuestas realizadas la falla que presenta la actual Politica Piblica Penitenciaria y Carcelaria por no formar
en la libertad del recluso.

Ademas, se necesita socializar y hacer conocer a la poblacion reclusa de la Carcel Las Mercedes de la
ciudad de Monteria, el contenido de la Politica Publica Penitenciaria y Carcelaria colombiana®’ y asi lograr
que los mismos conozcan el fin del tratamiento penitenciario y la necesidad de someterse al mismo.

Como resultado de la investigacion llevada a cabo sobre el Andlisis de la Politica Pablica Penitenciaria y
Carcelaria colombiana respecto al cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado colombiano
de proteccion de los derechos fundamentales y la aplicacion de tratamientos penitenciarios en los Centros
de Reclusion a las personas condenadas por cometer delitos contra la mujer, se proponen las siguientes
recomendaciones:

1. Que se realice por parte de los Centros de Reclusion una socializacién de todos los programas y
tratamientos penitenciarios con los que cuenta el centro y asi motivar a los reclusos a la inscripcion
en los mismos.

2. Que se realice una revision por parte del Estado, a través de los organismos competentes de la
Politica Publica Penitenciaria y Carcelaria colombiana -Documento CONPES 382858 en cuanto a
la eficacia que esta teniendo la aplicacién de tratamientos penitenciarios y hacer un estudio conforme
a las estadisticas reportadas actualmente de reincidencia.

3. Que se establezca y ejerza vigilancia por parte del érgano estatal jerarquico competente sobre los
Centros de Reclusion del pais para asi evidenciar la aplicacion o no de los tratamientos penitenciaros
en los mismos. ademas, se lograria con esto obtener estadisticas comprobables de las condiciones
de las personas recluidas en tales centros y el cumplimiento post-pena.

57 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - Departamento Nacional de Planeacion. (19 de Mayo de 2015). Documento CONPES
3828 Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia. Documento CONPES 3828 Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia. Bogota
D.C., Cundinamarca, Colombia.
% Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - Departamento Nacional de Planeacion. (19 de Mayo de 2015). Documento CONPES
3828 Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia. Documento CONPES 3828 Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia. Bogota
D.C., Cundinamarca, Colombia.
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